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政府间的财政关系主要通过政府预算管理体制具体体现，政

府预算管理体制是正确处理各级政府之间的分配关系，确定

各级预算收支范围和管理职权的一项根本制度。预算管理体

制是财政管理体制的主导环节，占有核心的地位。 一、政府

间的事权划分-----是政府职能在各级政府间进行分工的具体

体现，也是财政分权管理体制的基本内容和制度保障。 (一)

确定政府间财政关系的原则 1.受益范围原则--指各项事权项

目受益的对象和范围大小作为各级政府履行职责的依据。 凡

是具有以国家整体为服务对象，全体公民都能从中受益的公

共性质的项目如国防、外交等由中央政府提供. 凡是以地方为

服务对象，其受益范围仅限于某一区域的公共性质的项目，

如地方的基层建设由地方政府提供。 2.效率原则--包括收入

划分效率、支出划分效率和转移支付效率三个方面。 (1)收入

划分效率 一般来说，为提高税收征管效率和有利于税收功能

的发挥，税源宽广、税基流动性较强，课税对经济活动影响

较大的税收，应由中央政府实施征管。如增值税、关税。 (2)

支出划分效率 ①资源配置职能： 全国性公共产品由中央政府

提供. 地方性公共产品由地方政府提供. 受益具有地区外溢性

的公共产品或部分地区共同受益的公共产品由中央与地方政

府联合提供。 ②收入分配职能：中央要担负主要责任，地方

适当的调整和补充 ③经济稳定职能：主要是中央政府的职能

(3)财政转移支付效率 政府间财政转移支付是解决一定预算管



理体制框架内存在的财政收支纵向非均衡与横向非均衡的基

本手段。 3.法律规范原则 (二)政府间事权划分的具体做法 1.

国防事务 2.外交事务 3.公安事务 4.内政事务 5.司法事务 6.经济

事务 7.文化教育事务 【例题2：08年单选】财政分权管理体制

的基本内容和制度保障是( )。 A.政府间的财政支出划分 B.政

府间的财政收入划分 C.政府间的事权划分 D.政府间的财权划

分 【答案】C 【解析】政府间的事权划分是政府职能在各级

政府间进行分工的具体体现，也是财政分权管理体制的基本

内容和制度保障。 【例题3：2007年多选】政府间事权划分的

效率原则包括( )。 A.政府绩效评价效应 B.收入划分效率 C.支

出划分效率 D.转移支付效率 E.投入产出效率 答案：BCD [例

题4：2004年单选题]在下列政府职能中，主要由中央政府承

担的是( )。 A.资源配置 B.收入分配 C.经济稳定 D.财政监督 答

案：C 解析：经济稳定是就整个社会经济而言的，所以主要

由中央政府承担。 [例题5：2008年单选题]收益具有地区外溢

性的公共产品或部分地区共同受益的公共产品适合由( )。 A.

中央提供 B.中央与地方联合提供 C.地方提供 D.地方之间联合

提供 【答案】B 二、政府间的财政支出划分 (一)财政支出划

分的原则 1.与事权相对称原则 2.公平性原则 3.考虑支出性质

特点的原则 4.权责结合原则---是解决划分支出的依据问题 [例

题6：2008年多选题]政府间财政支出划分的原则有( )。 A.效

率性原则 B.公平性原则 C.权责结合原则 D.与事权相对称的原

则 E.考虑支出性质特点的原则 【答案】BCDE (二)我国财政

支出划分的具体做法 1.统收统支 2.收入分类分成 3.总额分成 4.

定额上缴 5.分税制 三、政府间财政收入的划分 (一)税收收入

划分的原则 1.效率原则：以征税效率的高低作为标准来划分



2.适应原则：以税基的宽窄为标准来划分。税基宽的税种归

中央政府，税基狭窄的税种归地方政府。 3.恰当原则：以税

收负担的分配是否公平作为标准来划分 4.经济利益原则：以

增进经济利益为标准来划分 [例题7：多选题]税收收入划分的

原则有( )。 A.效率原则 B.适应原则 C.权责结合原则 D. 恰当原

则 E.经济利益原则 答案：ABDE [例题8：08单选题]税收收入

划分的恰当原则以( )作为划分中央与地方政府收入的标准。

A.征税效率的高低 B.税基的宽窄 C.税收负担的分配是否公平

D.纳税人的属性 【答案】C (二)税收收入划分的方式 1.分割

税额：也称为收入分享。 2.分割税率：是按税源实行分率计

征的方式。 3.分割税种 4.分割税制：分别设立中央税和地方

税两个相互独立的税收制度和税收管理体系。 5.混合型：在

现代经济社会条件下，通常采用混合型的税收分割方式。 (

三)税收收入划分的具体做法 1.将那些与稳定国民经济有关以

及与收入再分配有关的税种，划归中央政府，如个人所得税

和企业所得税。 2.将那些税基流动性大的税种划归中央政府

，如个人所得税、公司所得税、增值税、销售税和遗产赠与

税等。 3.对于那些与自然资源有关的税种(如资源税)，如果

在地区间分布不均匀，则应该划归中央政府，如某些自然资

源在地区间分布均匀，则划归地方政府。 4.将进出口关税和

其他收费全部划归中央政府。 5.将那些税基流动性较小的，

税源分布较广的税种，如房产税、土地税、土地增值税等划

归地方政府。 四、财政预算调节制度 (一)纵向均衡是指各级

政府的财政资金来源与各自的支出责任或事权范围相对称，

使各级政府在履行各自的职责时有必要的财力做保障。 (二)

地方政府间财政关系的横向均衡是指基本公共产品的供给标



准和供给数量在各地区的均等化。即一国的公民，其所享有

的基本公共服务不因居住地的不同而有差异。 五、政府间财

政管理权的划分 (一)政府预算管理级次 政府预算管理级次的

规定与一国的政权结构和行政区划存在密切的联系。通行的

原则是：有一级政权就要建立一级预算。 在我国，按现行的

政权结构，政府预算分为五级预算进行管理。其中，中央预

算以下的属地方预算范畴。 (二)预算管理权限的划分 预算管

理相关职权的具体划分如下： (1)各级人民代表大会是审查、

批准预决算的权力机关. 各级人民代表大会常务委员会监督预

算执行.审批本级预算调整方案. (2)各级人民政府是预算管理

的国家行政机关. (3)各级财政部门是预算管理的职能部门. (4)

各部门的预算管理权. (5)各单位的预算管理权。 【例题9：】

执行审批预算调整方案职权的机构是( )。 A.各级人民代表大

会 B.各级人民代表大会常务委员会 C.各级政府 D.各级财政部
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