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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E4_B8_AD_c49_647727.htm 第一节 财政分权理论 一、公共

产品和服务理论 研究财政分权问题，应将分析公共产品和服

务受益范围的层次性作为出发点。 绝大多数公共产品和服务

都有其特定有限的受益区域，公共产品和服务的性质不同，

其受益范围也不同，因而其提供主体也不同，所以公共产品

和服务可以分为全国性公共产品和服务与地方性公共产品和

服务。 1.全国性公共产品和服务是指那些与国家整体有关的

、各社会成员均可享用的产品和服务，其受益范围是全国性

的，如国防。 全国性公共产品和服务的特征： (1)其受益范围

被限定在整个国家的疆域之内. (2)提供者为中央政府。 2.地方

性公共产品和服务是指那些只能满足某一特定地区(而非全

国)范围内居民的公共需要的产品和服务，如路灯等城市基础

设施。 地方性公共产品的特征： (1)其受益范围具有地方局限

性.受益者主要是本辖区内的居民 (2)提供者为各级地方政府

。 鉴于公共产品和服务的受益范围与提供的空间特点，要保

证其有效供给，客观上就要求中央政府和地方政府分工负责

，各自承担起提供相应公共产品和服务的职责，体现在财政

管理体制上，就要求中央和地方财政实行分级、分权管理。 

从公共产品和服务及个人偏好角度出发来构建财政分权理论

框架的，以沃伦斯.欧茨和查尔斯.提布特的理论最具代表性。

欧茨在1972年出版经典名著《财政联邦主义》。 二、集权分

权理论 三、财政联邦主义 1.财政联邦主义意味着两种可能情

形： (1)得到上级授权的地方当局进行地方决策---集权体制下



的分权 (2)地方当局具有独立的宪法所保障的权利---拥有独立

权力的分权 2.财政联邦主义为地方分权提供了强有力的理由

： (1)地方政府存在的理由是它比中央政府更接近民众，也就

是说它比中央政府更加了解其辖区民众的需求和效用. (2)一

个国家内部不同地区的人有权对不同种类和数量的公共产品

和服务进行各自的选择，而地方政府就是实现不同地区不同

选择的机制。 3.结论： (1)为了实现资源配置的有效性与分配

的公平性，某些公共决策应该在较低层次的政府进行. (2)地

方政府之间也会存在竞争，但这种竞争更有利于资源配置效

率的提高。 四、俱乐部理论 所谓俱乐部理论，就是假定地方

是一个由自愿聚合在一起的人们所组成的聚合体或者社群，

我们可以形象的称为“俱乐部”。 俱乐部向各位会员提供公

共产品和服务，但成本由各位会员分担。 俱乐部理论实际上

论证了地方政府的适当规模问题，即一个地方政府的规模，

应该确定在拥挤成本(边际成本)正好等于由新成员承担税收

份额所带来的边际收益这一点上。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


