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包括政府预算、税收、公债、政府投资和财政补贴等。 (一)

政府预算-----在各种财政政策手段中居于核心地位，它能系

统地、明显地反映政府财政政策的意图和目标，具有综合性

、计划性和法律性等特点。 从总需求的影响而言，预算收入

对总需求产生收缩效果 预算支出对总需求产生扩张效果。 1.

预算收支差额的三种情况 (1)收大于支，形成预算结余，对总

需求产生的净影响是收缩的 (2)支大于收，形成预算赤字，对

总需求产生的净影响是扩张的 (3)收支平衡，对总需求的净影

响是中性的 2.政府预算的调控作用主要体现在： (1)通过预算

收支规模的变动及其平衡状态可以有效地调节社会总供求的

平衡关系。 ①社会总需求大于社会总供给时，可通过实现预

算收入大于预算支出的结余政策。 ②社会总供给大于社会总

需求时，可通过实现预算支出大于预算收入的赤字政策。 ③

社会总供求大体平衡时，可实行收支平衡的中性政策。 (2)通

过调整政府预算支出结构可以调节国民经济中各种比例关系

和经济结构。 (二)税收 在对需求的影响上，增加税收会减少

纳税人的税后可支配收入，对需求产生一种收缩效果.降低税

收则会对总需求产生一种扩张的效果。 税收的调节作用主要

通过税率确定、税负分配、税收优惠和税收惩罚等体现出来

。 1.税收在资源配置中的作用主要表现在： (1)调节资源在积

累和消费之间的分配。从总体上看，征税的结果会降低积累

率，提高消费率. (2)调节资源在产业之间的配置，即调节产



业结构. (3)调节资源在政府部门和非政府部门(企业和居民)之

间的配置。这主要是通过确定适度的宏观税率来实现的。 2.

税收在实现收入公平分配中的作用： 税收主要是通过调节企

业利润水平和居民的个人收入水平实现收入公平分配。 (1)调

节企业利润水平主要通过统一税制、公平税负和征收资源税

、土地使用税等 (2)调节个人收入分配通过个人所得税和社会

保障税 (三)公债 公债的调节作用主要体现在 (1)公债可以调节

国民收入的使用结构。 (2)公债可以调节产业结构。 (3)公债

可以调节资金需求和货币流通。 (四)政府投资 政府投资是指

财政用于资本项目的建设支出，最终形成各种类型的固定资

产。它是进行国家重点建设和其他大中型项目的主要资金来

源，也是形成国有资产的主要物质基础。 (五)财政补贴------

政府为实现特定目的而给予的财政援助。 1.特征： (1)财政补

贴是一种财政援助，对接受补贴者会产生激励作用. (2)财政

补贴是为特定的目标或目的服务的，具有鲜明的政策意图。

2.范围： (1)以财政支出形式直接提供的财政援助. (2)以减少

应上缴收入的形式间接提供的财政援助：如减税、免税。 编
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