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简章 第一节 国债的概念与分类 一、国债的概念 1.国债概念

(1)国债含义：国债是国家公债的简称，是国家为维持其存在

和满足其履行职能的需要，在有偿条件下，筹集财政资金时

形成的国家债务，是国家取得财政收入的一种形式。 (2)在市

场经济条件下，政府取得的财政收入形式大体有两种：即有

偿和无偿。 ①政府以社会管理者的身份，凭借政治权力取得

财政收入和以资产管理者的身份凭借财产所有权取得的财政

收入，是无偿的：如税收、规费、国有企业利润上缴 ②政府

以债务人的身份依据有借有还的信用原则取得的财政收入，

是有偿的，如国债 2. 我国国家信用主要采取以下几种形式：

(1)国家对内发行的国债券或国库券、建设债券等政府债券.

(2)国家在国外发行或推销的国债 (3)国家财政向国家银行的借

款，即向国家银行透支。 (4)国家向国外的借款和对外的贷款

。 (5)一部分财政支出以信用形式加以运用。如财政资金用于

基本建设投资的贷款等 国债是国家信用的一种基本形式，但

不是唯一形式。 3.国债有广义和狭义之分，狭义的国债仅指

内债，广义的国债除内债外，还包括外债。 内债：在国内发

行的国债 外债：在国外发行的国债 4.国债是公债的主要组成

部分 公债有国债和地方债之别， (1)国债是由中央政府发行的

公债，作为中央政府组织财政收入的形式而发行的，其收入

列入中央政府预算。 (2)地方债是地方政府发行的公债。 由于

我国不允许地方政府以举债的方式筹措财政收入，所以我国



的国债与公债没有差别 5.国债与私债的区别： 国债与私债的

本质差别在于发行的依据或者担保物不同。 (1)私债须以财产

或收益为担保。 (2)国债的担保物是政府的信誉。 在一般情况

下，国债比私债要可靠得多，通常称为“金边债券”。 二、

国债的特征 (一)有偿性———政府需要如期偿还，且要支付

一定数额的利息 (二)自愿性——-国债的发行或者认购建立在

认购者自愿承购的基础上。一般不具有强制性 (三)灵活性—

——国债发行与否以及发行多少，一般完全由政府根据国家

财政资金的丰裕程度灵活加以确定，而不是通过法律形式预

先加以规定。 国债的有偿性决定了国债的自愿性.国债的有偿

性和自愿性又决定和要求发行上的灵活性。 下面的内容需要

剪声音，大概在18分钟左右!!! 三、国债的功能———掌握国

债的功能.熟悉国债功能的具体内容 (一)弥补财政赤字，平衡

财政收支的功能 注意： 1、弥补财政赤字是国债的最基本功

能。 2.从历史的角度考察，引致发行国债的原因主要有： (1)

筹措军费. (2)调节季节性资金余缺：目前许多国家采取“发

行短期债券”的办法进行调剂，在资金紧张的季节发行债券

，在资金有余的季节还本付息。 (3)偿还到期债务。 3.以发行

国债的方式弥补财政赤字，一般不会影响经济发展，可能产

生的副作用很小： (1)发行国债只是部分社会资金的使用权的

暂时转移，流通中的货币总量一般不会改变，一般不会导致

通货膨胀。 (2)国债的认购通常遵循自愿的原则，获取的资金

基本是是企业和个人闲置不用的资金，将这部分资金暂时集

中使用，不会对经济发展产生不利的影响。 4.发行国债弥补

财政赤字不能绝对化，也存在一定问题： (1)财政赤字过大，

形成债台高筑，还本付息压力又会引致赤字的进一步扩大，



最终会导致恶性循环。 (2)由于社会闲置资金有限，国家集中

过多会侵蚀经济主体的必要资金，从而降低社会社会的投资

和消费水平。 (二)筹集建设资金 (三)调节国民经济的发展 国

债调节国民经济的作用主要表现如下： 1.国债可以调节国民

收入的使用结构。 2.国债可以调节国民经济的产业结构。 3.

国债可以调节社会的货币流通和资金供求，是调节金融市场

的重要手段。 四、国债的分类 (一)按照国债发行的区域为标

准，可以分为国内债务和国外债务。 (二)按偿还期限为标准

，可以分为 短期国债————1年以内的 中期国债————1

～10年的 长期国债————10年以上的 (三)按照债券是否流

通，分为可转让国债和不可转让国债。 (四)按照利率情况为

标志，可以将国债分为固定利率国债、市场利率国债和保值

国债。 (五)按照借债的方法不同，可以将国债分为强制国债

、爱国国债和自由国债。 (六)按照国债的计量单位为标准，

可以将国债分为货币国债、实物国债和折实国债。 货币国债

是以货币为计量单位发行的国债，又分为本币、外币、黄金

三种。 实物国债中所用的实物一般为关系国计民生或实际处

于硬通货地位的物品。 折实国债是介于货币和实物国债之间

的一种形式，其目的是保护债权人的利益。 五、国债的结构

(一)应债主体结构 应债主体的存在是国债发行的前提 应债主

体结构是社会资金或收入在各经济主体之间的分配格局，即

各类企业和各阶层居民各自占有社会资金的比例。 (二)国债

持有者结构或应债资金来源结构 国债持有者结构是各类应债

主体即各类企业和各阶层居民实际认购国债和持有的比例，

又可称为国债资金来源结构。国债持有者结构受应债主体结

构所制约。 (三)国债期限结构 发行短期债券，主要是用于平



衡国库短期收支，同时作为中央银行公开市场操作的工具. 长

期国债通常用于周期较长的基础设施或重点建设项目。
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