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合同是承包人进行工程建设、发包人支付价款的合同，是双

方间权利义务关系的集中体现。从施工企业角度讲，施工合

同是其通过经济活动取得经济效益的桥梁和纽带。但在实践

中，由于合同管理中防范意识不强，使企业的主张不能得到

保护，声誉和利益受损的情况并不少见。因此，避免合同风

险是每个施工企业都应引起充分重视的问题。同时，施工合

同风险的存在客观上又是由于施工合同本身存在的特殊性决

定的。施工合同的特点，一是合同履行周期长，二是合同履

行内容具有多样性、复杂性的特点，三是承包施工单位履行

合同投入的人力、物力、财力多，四是牵涉到的主体除了合

同双方以外，往往有地方政府主管部门及第三人利益等。 由

于施工合同的性质本身决定其潜在高风险，所以从合同开始

形成之初就必须注意防范，而且要贯串全过程，其中特别要

注意以下几个问题。 一、参与要约取得成为合同相对方资格

阶段的风险防范 要加强对建设项目合法性的审查，包括是否

必须进行招投标的范围、建设手续是否齐全等。要注意对项

目发包主体进行审查，投标前要深入了解业主的资信状况和

履行合同的能力。了解和审查的内容应当包括：是否有计划

部门立项文件，土管、规划是否已经许可，牵涉到拆迁的是

否已拆迁到位，三通一平条件是否具备。要从侧面了解业主

的资信情况，预测本工程的资金到位率。如果发包方是房地

产开发单位，则应了解其以往项目的施工合同，分析合同条



款的变迁。 在投标前，仔细领会招标文件的精神，吃透业主

的意图和要求，逐条分析合同责任，要仔细研究审查设计图

纸，认真核实工程量，并结合实际具体地确定各个事项的单

价和各项技术措施费用，在全面了解招标文件要求和全面了

解项目施工实际的基础上，研究制定投标策略。作为施工企

业，在投标中也应充分考虑自己单位履行合同的能力，在技

术、资金、人力资源各方面有满足项目实施需要的条件。 二

、合同签约阶段的风险防范 在取得施工承包合同主体资格后

，合同工作内容转入到签约阶段。该阶段的首要任务是回顾

分析前阶段已形成的组成合同文件的全部内容，包括招标文

件、投标书及附件、中标通知书、图纸、标准规范等有关技

术文件，并结合工程实际情况进行合同风险评估，在此基础

上采取相应对策以争取签订比较有利的施工承包合同。以下

实质性条款，应引起足够重视。 在合同履行的实践中，引发

纠纷的往往是施工方因业主拖欠工程款，而业主又以施工方

工期延误或质量问题进行抗辨，因此造成风险。故施工单位

应重视对合同工期的约定，合同上的开工日期最好不要只约

定开工时间为某年某月某日，要约定以开工报告经批准之日

起算，以避免因开工逾期举证责任的承担。在施工过程中形

成的施工资料，对开工日期的记载要前后一致。合同约定按

日计取逾期竣工违约金的，最好有封顶条款，如约定逾期违

约金最高不超过合同造价百分之几。如各个单体工程不能同

时开工的，合同应约定单体工程与整体工程工期的关系问题

。合同还应明确非施工方责任的工期延误责任。除了上述工

期条款的风险以外，质量条款也是一个必须十分重视的问题

，合同约定的质量标准应当是一个客观的标准，对其要求只



能有一个解释而不能有数个解释，避免约定为“优良或创杯

”之类。要注意工程款支付及结算条款的风险防范，约定结

算款的支付时间尽量不要超过行使优先权的时间，施工方提

交决算后业主的审定时间应是确定的时间，不能约定为可任

意顺延的时间。还要争取约定默然条款，即“发包人在规定

或约定期间对承包人的结算文件不予确认或提出修改意见，

视为认可”。施工合同签订中，除了各个具体细节问题必须

充分考虑以外，主持合同工作者必须将通用条款与专用条款

融会贯通，考虑专用条款时必须先理解相关的通用条款，通

用条款已经明确的不要重复，通用条款要求在专用条款中要

明确的不要遗漏。 合同一经签订，即成为合同双方的最高法

律，合同中的每一条都与双方利害相关，所以在合同谈判和

签订中，对可能发生的情况和各个细节问题都要考虑周到，

并作明确的确定，不能存在侥幸心理。一切问题都应明确具

体地以书面形式约定，不要轻信口头承诺和保证。合同中应

体现出有效防范和化解风险措施的具体条款。 在合同实质性

谈判阶段，谈判策略和技巧极为重要，应选择有合同谈判能

力和有经验的人为主进行谈判。通过合同谈判，使合同能体

现双方的的责权利关系平衡，尽量避免业主单方面苛刻的约

束条件，并相应提出对业主的约束条件。虽然合同法赋予合

同双方平等的法律地位和权力，但在实际经济活动中，绝对

平等是不存在的。权力还要靠自己去争取，如有可能，应争

取合同文本的拟稿权。对业主提出的合同文本，应对每个条

款都作具体研究，切不可把自己置于被动的地位。 添加造价
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