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91_E7_90_86_c59_647315.htm 为了让广大考生更有效、系统的

复习，百考试题监理工程师站点根据历年考试重点，整理了

以下备考复习讲义，供广大考友复习备考。 编辑推荐： 2011

年百考试题监理工程师网校全面招生 2010年监理工程师考试

成绩查询 第一节 建设工程监理的基本概念 一、建设工程监理

制产生的背景(了解)：从新中国成立直至20世纪80年代，我国

固定资产投资基本上是由国家统一安排计划，由国家统一财

政拨款。一般建设工程，由建设单位自己组成筹建机构，自

行管理.重大建设工程，从相关单位抽调人员组成工程建设指

挥部，由其进行管理。投资“三超”、工期延长的现象较为

普遍。80年代我国进入了改革开放的新时期，国务院决定在

基本建设和建筑业领域采取一些重大的改革措施，。建设部

于1988年发布了“关于开展建设监理工作的通知”，明确提

出要建立建设监理制度。建设工程监理制于1988年开始试点

，5年后逐步推开，1997年《中华人民共和国建筑法》以法律

制度的形式作出规定，国家推行建设工程监理制度，从而使

建设工程监理在全国范围内进入全面推行阶段。 二、建设工

程监理的概念(熟悉)：所谓建设工程监理，是指具有相应资

质的工程监理企业，接受建设单位的委托，承担其项目管理

工作，并代表建设单位对承建单位的建设行为进行监控的专

业化服务活动。 监理概念要点： 1.建设工程监理的行为主体

：建设工程监理的行为主体是工程监理企业，这是我监理制

度的一项重要规定。建设工程监理不同于建设行政主管部门



的监督管理。后者的行为主体是政府部门，它具有明显的强

制性，是行政性的监督管理，它的任务、职责、内容不同于

建设工程监理。同样，总承包单位对分包单位的监督管理也

不能视为建设工程监理。 2.建设工程监理实施的前提：建设

工程监理的实施需要建设单位的委托和授权。工程监理企业

应根据委托监理合同和有关建设工程合同的规定实施监理。

建设工程监理只有在建设单位委托的情况下才能进行。只有

与建设单位订立书面委托监理合同，明确了监理的范围、内

容、权利、义务、责任等，工程监理企业才能在规定的范围

内行使管理权，合法地开展建设工程监理。工程监理企业在

委托监理的工程中拥有一定的管理权限，能够开展管理活动

，是建设单位授权的结果。承建单位根据法律、法规的规定

和它与建设单位签订的有关建设工程合同的规定接受工程监

理企业对其建设行为进行的监督管理，接受并配合监理是其

履行合同的一种行为。工程监理企业根据有关建设工程合同

对建设行为实施监理，仅委托施工阶段监理的工程，只能根

据委托监理合同和施工合同对施工行为实行监理.委托全过程

监理的工程，可根据委托监理合同以及勘察合同、设计合同

、施工合同对勘察单位、设计单位和施工单位实行监理。 3.

建设工程监理的依据：工程建设文件、有关的法律法规规章

和标准规范、建设工程委托监理合同和有关的建设工程合同

。1)工程建设文件包括批准的可行性研究报告、选址意见书

、用地规划许可证、建设工程规划许可证、批准的施工图设

计文件、施工许可证等。2)有关的法律法规规章和标准规范

：法律：《建筑法》、《合同法》、《招标投标法》行政法

规：《建设工程质量管理条例》、《建设工程安全生产管理



条例》部门规章：《工程建设监理规定》标准、规范：《工

程建设标准强制性条文》、《建设工程监理规范》 4.建设工

程监理的范围：建设工程监理范围可以分为监理的工程范围

和监理的建设阶段范围。 (1)工程范围：根据《建筑法》，国

务院公布的《建设工程质量管理条例》对实行强制性监理的

工程范围作了原则性的规定，《建设工程监理范围和规模标

准规定》规定了必须实行监理的建设工程项目的具体范围和

规模标准。下列建设工程必须实行监理：1)国家重点建设工

程：依据《国家重点建设项目管理办法》所确定的对国民经

济和社会发展有重大影响的骨干项目。2)大中型公用事业工

程：项目总投资额在3000万元以上的供水、供电、供气、供

热等市政工程项目.科技、教育、文化等项目.体育、旅游、商

业等项目.卫生、社会福利等项目.其他公用事业项目。3)成片

开发建设的住宅小区工程：建筑面积在5万平方米以上的住宅

建设工程。4)利用外国政府或者国际组织贷款、援助资金的

工程：包括使用世界银行、亚洲开发银行等国际组织贷款资

金的项目.使用国外政府及其机构贷款资金的项目.使用国际组

织或者国外政府援助资金的项目。5)国家规定必须实行监理

的其他工程：项目总投资额在3000万元以上关系社会公共利

益、公众安全的交通运输、水利建设、城市基础设施、生态

环境保护、信息产业、能源等基础设施项目，以及学校、影

剧院、体育场馆项目。建设工程监理范围不宜无限扩大.从长

远来看，对所有建设工程都实行强制监理的做法，既与市场

经济的要求不相适应，也不得建设工程监理行业的健康发展

。 (2)阶段范围。建设工程监理可以适用于工程建设投资决策

阶段和实施阶段，但目前主要是建设工程施工阶段。在施工



阶段委托监理，其目的是更有效地发挥监理的规划、控制、

协调作用，为在计划目标内建成工程提供最好的管理。 三、

建设工程监理的性质(掌握)： 1.服务性：建设工程监理具有

服务性，是从它的业务性质方面定性的。建设工程监理的主

要手段是规划、控制、协调，主要任务是控制建设工程的投

资、进度和质量，最终应当达到的基本目的是协助建设单位

在计划的目标内将成投入使用。在，监理人员利用自己的知

识、技能和经验、信息以及必要的试验、检测手段，为建设

单位提供管理服务。工程监理企业不能完全取代建设单位的

管理活动。它不具有工程建设重大问题的决策权，它只能在

授权范围内代表建设单位进行管理。 2.科学性：科学性是由

建设工程监理要达到的基本目的决定的。主要表现在：工程

监理企业应当由组织管理能力强、工程建设经验丰富的人员

担任领导.应当有足够数量的、有丰富的管理经验和应变能力

的监理工程师组成的骨干队伍.要有一套健全的管理制度.要有

现代化的管理手段.要掌握先进的管理理论、方法和手段.要积

累足够的技术、经济资料和数据.要有科学的工作态度和严谨

的工作作风，要实事求是、创造性地开展工作。 3.独立性：

《建筑法》明确指出，工程监理企业应当根据建设单位的委

托，客观、公正地执行监理任务。《工程建设监理规定》和

《建设工程监理规范》要求工程监理企业按照“公正独立、

自主”原则开展监理工作。按照独立性要求，工程监理单位

应当严格地按照有关法律、法规、规章、工程建设文件、工

程建设技术标准、建设工程委托监理合同、有关的建设工程

合同等的规定实施监理.在委托监理的工程中，与承建单位不

得有隶属关系和其他利害关系.在开展工程监理的过程中，必



须建立自己的组织，按照自己的工作计划、程序、流程、方

法、手段，根据自己的判断，独立地开展工作。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


