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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022_2011_E7_9B_

91_E7_90_86_c59_647327.htm 为了让广大考生更有效、系统的

复习，百考试题监理工程师站点根据历年考试重点，整理了

以下备考复习讲义，供广大考友复习备考。 第一节 目标控制

概述 第二节 目标控制的前提工作 第三节 建设工程目标系统 

第四节 建设工程目标的分解 第五节 建设工程目标控制的含义

一、建设工程投资控制的含义 1.建设工程投资控制的目标：

就是通过有效的投资控制工作和具体的投资控制措施，在满

足进度和质量要求的前提下，力求使工程实际投资不超过计

划投资。投资控制的目标的三种表现： (1)在投资目标分解的

各个层次上，实际投资均不超过计划投资。这是最理想的情

况，是投资控制追求的最高目标。 (2)在投资目标分解的较低

层次上，实际投资在有些情况下超过计划投资，在大多数情

况下不超过计划投资，因而在投资目标分解的较高层次上，

实际投资不超过计划投资。 (3)实际总投资未超过计划总投资

，在投资目标分解的各个层次上，都出现实际投资超过计划

投资的情况，但在大多数情况下实际投资未超过计划投资。 

后两种情况虽然存在局部的超投资现象，但建设工程的实际

总投资未超过计划总投资，因而仍然是令人满意的结果。何

况，出现这种现象，除了投资控制工作和措施存在一定的问

题、有待改进和完善之外，还可能是由于投资目标分解不尽

合理所造成的，而投资目标分解绝对合理又是很难做到的。

2.系统控制：目标规划时对投资、进度、质量三大目标进行

了反复协调和平衡，力求实现整个目标系统最优。如果在投



资控制的过程中破坏了这种平衡，也就破坏了整个目标系统

，即使投资控制的效果看起来较好或很好，但其结果肯定不

是目标系统最优。 从这个基本思想出发，当采取某项投资控

制措施时，如果某项措施会对进度目标和质量目标产生不利

的影响，就要考虑是否还有别的更好的措施，要慎重决策。

例如，采用限额设计进行投资控制时，一方面要力争使整个

工程总的投资估算额控制在投资限额之内，同时又要保证工

程预定的功能、使用要求和质量标准。又如，当发现实际投

资已经超过计划投资之后，为了控制投资，不能简单地删减

工程内容或降低设计标准，即使不得已而这样做，也要慎重

选择被删减或降低设计标准的具体工程内容，力求使减少投

资对工程质量的影响减少到最低程度。这种协调工作在投资

控制过程中是绝对不可缺少的。简而言之，系统控制的思想

就是要实现目标规划与目标控制之间的统一，实现三大目标

控制的统一。 3.全过程控制：主要是指建设工程实施的全过

程，也可以是工程建设全过程。建设工程的实施阶段包括设

计阶段(含设计准备)、招标阶段、施工阶段以及竣工验收和

保修阶段。在这几个阶段中都要进行投资控制，但从投资控

制的任务来看，主要集中在前三个阶段。 虽然建设工程的实

际投资主要发生在施工阶段，但节约投资的可能性却主要在

施工以前的阶段，尤其是在设计阶段。在明确全过程控制的

前提下，还要特别强调早期控制的重要性，越早进行控制，

投资控制的效果越好，节约投资的可能性越大。如果能实现

工程建设全过程投资控制，效果应当更好。 4.全方位控制：

对投资目标进行全方位控制，包括两种含义：一是对按工程

内容分解的各项投资进行控制，即对单项工程、单位工程，



乃至分部分项工程的投资进行控制.二是对按总投资构成内容

分解的各项费用进行控制，即对建筑安装工程费用、设备和

工器具购置费用以及工程建设其他费用等都要进行控制。通

常，投资目标的全方位控制主要是指上述第二种含义。因为

单项工程和单位工程的投资同时也要按总投资构成内容分解

。 在对建设工程投资进行全方位控制时，应注意以下几个问

题： 一是要认真分析建设工程及其投资构成的特点，了解各

项费用的变化趋势和影响因素。 二是要抓主要矛盾、有所侧

重。三是要根据各项费用的特点选择适当的控制方式 100Test 
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