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，有助于轻松备考！ 【背景材料】 某工程项目，建筑面

积6000m2，预算投资520万元，建设工期为l2个月。工程采用

公开招标的方式确定。按照《中华人民共和国招标投标法》

和《中华人民共和国建筑法》的规定，建设单位编制了招标

文件，并向当地的建设行政管理部门提出了招标申请书，得

到了批准。但是在招标之前，该建设单位就已经与甲施工公

司进行了工程招标沟通，对投标价格、投标方案等实质性内

容达成了一致的意向。招标公告发布后，来参加投标的公司

有甲、乙、丙三家。按照招标文件规定的时间、地点及投标

程序，三家施工单位向建设单位投递了标书。在公开开标的

过程中，甲和乙承包单位在施工技术、施工方案、施工力量

及投标报价上相差不大，乙公司在总体技术和实力上较甲公

司好一些。但是，定标的结果确定是甲承包公司。乙公司很

不满意，但最终接受了这个竞标的结果。20多天后，一个偶

然的机会，乙承包公司接触到甲公司的一名中层管理人员，

在谈到该建设单位的工程招标问题时，甲公司的这名员工透

露说，在招标之前，该建设单位和甲公司已经进行了多次接

触，中标条件和标底是双方议定的，参加投标的其他人都蒙

在鼓里。对此情节，乙公司认为该建设单位严重违反了法律

的有关规定，遂向当地建设行政管理部门举报，要求建设行

政管理部门依照职权宣布该招标结果无效。经建设行政管理

部门审查，乙公司所陈述的事实属实，遂宣布本次招标结果



无效。 甲公司认为，建设行政管理部门的行为侵犯了甲公司

的合法权益，遂起诉至法院，请求法院依法判令被告承担侵

权的民事责任，并确认招标结果有效。 【问题】 1.简述建设

单位进行施工招标的程序。 2.通常情况下，招标人和投标人

串通投标的行为有哪些表现形式? 3.按照《招标投标法》的规

定，该建设单位应对本次招标承担什么法律责任? 【考点】 

招标投标。 【要点分析】 本案例的三个问题都属于简述性的

问题，考生要对照教材将其理解并记住。 【参考答案】 1.施

工招标一般按下列程序进行： (1)由建设单位向招标投标管理

机构提出招标申请书. (2)由建设单位组建符合招标要求的招

标班子. (3)编制招标文件和标底，并报招投标管理机构审定.

(4)发布招标公告或发出招标邀请书. (5)投标单位申请投标. (6)

对投标单位进行资质审查. (7)向合格的投标单位发招标文件

及设计图纸、技术资料等. (8)组织投标单位踏勘现场，并对

招标文件答疑. (9)接收投标文件. (10)召开开标会议，审查投

标标书. (11)组织评标，决定中标单位. (12)发出中标通知书.

(13)建设单位与中标单位签订承包发包合同。 2.招标人与投标

人串通投标的行为表现如下： (1)招标人在开标前开启投标文

件，并将投标情况告知其他投标人，或者协助投标人撤换投

标文件，更改报价. (2)招标人向投标人泄露标底. (3)招标人与

投标人商定，投标时压低或抬高标价，中标后再给投标人或

招标人额外补偿. (4)招标人预先内定中标人. (5)其他串通投标

行为。 3.该建设单位违反招标投标法规定，招标前事先与投

标人甲就投标价格、投标方案等实质性内容达成一致意向。

对建设单位的这种违法行为，由有关行政监督部门给予警告

，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予
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