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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022__E5_9F_8E_

E9_95_87_E4_BD_93_E7_c61_647101.htm 中国以往的城市总体

规划基本上是以单个城市的合理发展为目标制订的，城市发

展的区域研究常常受到忽视。但大量的经验和教训证明“就

城市论城市”的城市规划不符合城市的本质特征。本世纪80

年代，城市规划和区域规划、国土规划在中国不约而同地掀

起了热潮，区域城镇体系规划也应运而生。本文来源:百考试

题网 在经济体制改革中，中国十分重视发挥城市的作用，提

出“要以经济比较发达的城市为中心，带动周围的农村，统

一组织生产和流通，逐步形成以城市为依托的各种规模和各

种类型的经济区”。而且在这种指导思想下，1983年以来，

大面积推广了“市带县”和“整县改市”的行政体制。这时

，市政府的管理对象已经不是单个城市，而是一个相当大区

域的城镇群体，各市领导为了指导全局，客观上对城镇体系

规划提出了要求。 1984年公布的中国城市规划条例第一次提

出：“直辖市和市的总体规划应当把行政区域作为统一的整

体，合理布署城镇体系”。随后，地理界以及城市规划部门

积极进行了市域城镇体系规划的实践，积累了一些经验。

1989年底中国人大常委会通过施行的《中华人民共和国城市

规划法》进一步把城镇体系规划的区域尺度向上下两头延伸

，明确规定“全国和各省、自治区、直辖市都要分别编制城

镇体系规划，用以指导城市规划的编制”，“设市城市和县

城的总体规划应当包括市或县的行政区域的城镇体系规划”

。②采集者退散 中国已经形成一套由国土规划→城镇体系规



划→城市总体规划→城市分区规划→城市详细规划等组成的

空间规划系列。城镇体系规划处在衔接国土规划和城市总体

规划的重要地位。城镇体系规划既是城市规划的组成部分，

又是区域国土规划的组成部分。城镇体系规划应以区域国土

规划为指导，但它又以其特有的综合特点充实国土规划，并

与国土规划的主要成果综合规划有极密切的联系，组成区域

经济与社会开发的总体结构。城市总体规划的制订和修订应

以城镇体系规划为指导，而城市总体规划的合理部分也可以

被纳入城镇体系规划。本文来源:百考试题网 正常情况下，如

果国土规划先行一步，先有国土规划大纲，明确了区域资源

利用和经济开发方向，提出重点开发地区，落实主要规划项

目及布局意向，城镇体系规划的工作量则相对减轻。有时因

条件限制，城镇体系规划超前进行，则基础资料调查和分析

都需从头开始，工作量就相当大。在这种情况下，城镇体系

规划可以成为国土规划的前期准备，反过来为国土规划提供

基本思路。 城镇体系规划要达到的目标是通过合理组织体系

内各城镇之间、城镇与体系之间以及体系与其外部环境之间

的各种经济、社会等方面的相互联系，运用现代系统理论与

方法探究整个体系的整体效益。在开放系统条件下强化体系

与外界进行的“能量”和物质交换，使体系内负熵流增加，

促使体系向有序转化，达到社会、经济、环境效益最佳的社

会、经济发展总目标。①虽然相对于城市总体规划和小区规

划来说，它是更为粗线条的，但却是战略性的，十分重要。

100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


