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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022__E5_9F_8E_

E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_647183.htm 城市随着人类社会的

进步而形成与发展，迄今已有4000年的历史。城市建设实践

活动，作为人类理性行为的一种类型，从伴随着城市形成那

一日起，持续至今也有4000余年的历史，但是这种理性行为

并不是今天意义的规划实践活动。 城市建设是把人们的理念

通过物质手段表现出来。当代城市规划的主体是政府，实现

方式首先是确立目标，然后描绘蓝图，制定政策，最后通过

各类的法律文件(包括控制性的图则和各种建设规范)来实现

预想的发展目标。那么对于早期城市与乡村那种和谐有机的

规划，它们的理念是什么?实现方式又是怎样的呢? 规划的产

生在一定程度上是与社会组织结构相关的。在中国传统的乡

村中，社会团结的组织纽带是血缘、共同的信仰、道德观以

及生活习俗，通过乡村建设体现其价值观。在乡村社会里，

因为熟悉而产生信任，所谓“从心所欲而不逾矩”这里的矩

是指规矩，是一个礼数乃至道德的问题。在乡土中国，祟尚

的是礼治社会而非治社会。因此，它没有法律也不需要法律

，规则的内容内化为传统的道德和行为。 相对于中国传统乡

村紧密的血缘关系，欧洲很早就进入了地缘社会。在古代希

腊移民城邦里，跨海迁徙导致民族的混合以及血缘关系的松

懈。移民内部建立起一种平等的和衷共济的伙伴关系、同盟

关系。在这样的背景下，契约关系成为政治社会基础。它通

过彼此间的约定，使人们的权利义务明晰化、规范化，在长

期契约传统的影响下，以双方合意的形式确定人们的权利义



务，成为了西方人处理社会关系的一种习惯。而最具契约特

点的团体或单位就是城市。城市自治权利和城市自治机构的

法律基础主要有两种：一种是城市内部的契约，即通过城内

居民联合起来，共同订立一个互助的誓约；另一种是外部契

约，即城市居民作为一个整体与城市的领主间订立的一种契

约它通过明确规定市民应缴纳的租税和各项义务，从而对领

主的专断权力进行限制。百考试题－全国最大教育类网

站(100test.com)来源：www.examda.com来源：考试大 回顾中

世纪的欧洲城市建设规划，基于契约的合意精神在一定程度

上已融人到有机发展。中世纪的城市结构是由许多自治团体

的小城市组成的一个团块。这些团体既有家庭和邻居组成的

基本居住单位，也有以职业和兴趣利益形式的分区(如士区，

商人区等)，因而主要团体和次要团体，即礼俗社会和法理社

会(bothGemeinschaftandGesellschaft)都呈现在同一城市模式中

。在礼俗社会中，不仅包括地域共同体，还包括血缘共同体

和精神共同体，人与人之间具有共同的文化意识，他们对城

市生活目的看法如此一致，以致规则内化为统一的行为；而

在法理社会，着重强调的是个人的权利和义务。契约精神限

定了个人的行为，那时建设的监督大多数是个人之间的，大

部分的协议也许是由各方面对面进行讨论的结果。也有史料

证明，14世纪西耶那的市政厅曾对建筑窗式进行限定。城市

总建筑师办公室等类似的机构在意大利也是很早就有。因此

，中世纪城镇美的统一并非完全依靠自由发展的，对于城市

面貌的管理，包括卫生、道路铺面、建筑形式等都曾出现法

律的约束。当然，中世纪的城市能呈现出如此不规则而协调

的纹理，还有其他特定的背景：包括当时人口密度之低，交



通工具之缺乏，城市发展之缓慢，以致它能结合地形，从需

求出发，随机而遇，不断地修正。无论如何，当时的城市问

题还没有大规模地爆发，尽管房屋密集，但由于人口少，环

境还不会太恶劣；尽管卫生设施简陋，但由于生活空间不拥

挤，人们的健康状况也并不算差。来源：考试大的美女编辑

们采集者退散百考试题论坛 因此，在相当长的时期内，城市

规划和建设是一体的，人们可以把自己的愿望自觉地反映到

城市规划中。值得注意的是，中世纪的建筑是以自用为主，

建筑作为艺术品而存在。但这段自主发展的阶段到了英国的

工业革命后逐步被破坏。对于资本主义而言，获取利润是第

一目标，建筑自然成为了赚钱的手段。建筑的目标也由以自

用为主转为以投机获利为主。来源：www.100test.com来源

：www.examda.com来源：www.examda.com 英国的资本主义起

源于手工作坊，当时的棉纺业与毛纺业作为支柱产业而存在

。在重商的年代，工业是分散生产，市民的住房既是住家又

是作坊，店铺。后来随着技术革命，生产力的飞跃发展，集

中式的大工厂出现了，它们在市场上所向无敌。工业的集中

导致工人的集聚，为了解决工人住宿问题，在工厂边上搭建

临时建筑。城市问题正是源于这些贫民区，当时有两个重要

的因素影响了人们对问题的关注。 一个是疾病(大多数的疾病

源于环境)，住宅的拥挤和缺少必要的基础设施，导致缺乏阳

光，以及粪便污水在住宅区堆积，由此产生病菌使人得病。

其中有些疾病传染性极高，比如霍乱和鼠疫。疾病的传播不

分人种和阶级，因而成为社会性问题。另一个是火灾，当时

伦敦的大火吞噬了工人的家园，当他们无家可归也就无法生

产，资本家的利益自然也遭受打击， 为了解决这些问题，创



造充足的卫生条件，促成了19世纪英国的《公共卫生法》。

实际上，这部法律是通过对建筑的控制来实现公共卫生管理

的目的。地方政府有权力强制建筑遵守法律，控制街道宽度

，以及建筑物的高度、结构和外轮廓，并且对给排水和卫生

设施提出规定。后来，从卫生政策扩展到城镇规划，并

在1909年出台了近代的第部规划法一 《房屋、城镇规划法》

。这也正式标志了自主发展的城市规划时代进入到公共控制

的时代。城市规划的目标与原则透过技术手段转化为法律，

成为城市新开发的约束机制。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


