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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022__E5_9F_8E_

E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_647224.htm 城市规划管理依法行

政必须有法可依。本章主要介绍法的基本知识，城市规划法

规体系，我国城市规划法制建设历程和《城市规划法》。在

书末附录三为主要的城市规划及其相关法律规范。来源：考

试大的美女编辑们 第一节 概 述 一、法 (一)法的概念 现代意

义上的法的概念，从广义上说，是泛指国家机关制定并由国

家强制力保证实施的行为规范的总称；狭义上则是专指国家

立法机关制定的具有约束力的规范性文件。 本文来源:百考试

题网 法和国家一样，不是从来就有的，它是伴随着阶级的产

生而产生的，法体现的是整个统治阶级的意志。所谓统治阶

级的意志不是统治阶级的随心所欲，主要是由统治阶级所代

表的与一定生产力发展水平相适应的生产关系所决定的。法

是用来规范社会行为的。 我国是人民民主专政的社会主义国

家。我国社会主义法必须反映包括工人、农民、知识分子等

社会主义劳动者，以及拥护社会主义和拥护祖国统一的爱国

者的意志和利益。这表明，我国社会主义法既有鲜明的阶级

性，又有广泛的群众基础，是阶级性和人民性的统一。我国

社会主义的法，在维护和巩固人民民主专政国家制度方面，

在促进和保障社会主义经济、社会和环境建设方面，在维护

和促进社会主义精神文明建设方面，都发挥了重要作用。 (

二)法的基本特征 法的基本特征是法所独具的并以此区别于其

他上层建筑现象的种种重要属性。它包括： 百考试题－全国

最大教育类网站(100test.com) 1．法是一种行为规范，具有规



范性。行为规范即行为规则，是人们的行为所应遵循的尺度

。 行为规范基本上可以分为两类：一类是社会规范，它调整

人与人之间的关系即社会关系，是人们进行社会活动时所应

遵循的。如法的规范、道德规范、礼仪规范、社会组织的规

章等。一类是技术规范，它调整人与自然界之间的关系，是

人们在运用自然力、劳动工具和劳动对象时所应遵循的标准

，如常见的技术标准、操作规程等。 法是行为规范的一种。

它以明白、肯定的方式向人们宣布，什么行为是可行的，什

么行为是必须做的，什么行为是禁止的，以此来规范人们的

行为，调整人们之间的相互关系。不过，法作为一种行为规

范，并不是为某个特定的人设立的。它向人们提供的行为模

式具有一般性的特征，即在相同的条件下，一项法的规范可

以被反复适用。 法的规范性及其规范的一般性特征，使人们

在行为前就有可能测知自己的行为是否符合规范的要求，以

及这种行为将会给行为人带来何种后果，这就是法的可预测

性。正是法具有这种属性，人们在社会生活中才会有意识地

去做或不做一定的行为。 把城市规划师站点加入收藏夹 2．

法由国家制定或认可，并具有普遍约束力。在众多的行为规

范中，只有法是由国家制定或认可的。制定，就是国家机关

按照一定的程序，创制具有不同法律效力的规范。认可，就

是国家机关通过一定的形式，赋予某些已经存在的行为规范(

如习惯、道德规范等)以法律效力，使之成为法的规范。 由国

家制定或认可的法，对全社会成员具有普遍的约束力，都必

须毫无例外地遵守，因此，法在一国范围内具有普遍约束力

。 3．法以国家强制力保证它的实施。任何社会规范的实施

都有赖于某种强制力。但除了法以外，没有一种社会规范是



以国家强制力来保证其实施的。国家强制力是一种特殊的社

会强制力，它的组织形式主要是军队、警察、法庭、监狱等

。以国家强制力为后盾，迫使社会全体成员毫无例外地遵守

，否则，法就会成为一纸空文。 4．法规定人们的权利与义

务。法作为一种行为规范，它的作用是通过规定人们的权利

和义务来实现的。一般地说，法律上的权利，通常表现为法

律允许人们做或不做某种行为；法律上的义务，则通常表现

为法律指令人们必须做或不做某种行为。法律规范的内容，

说到底，就是一个权利和义务的问题。 来源：考试大的美女

编辑们 人类社会在法产生以前，是无所谓权利和义务的。只

是在出现了国家和法以后，才有权利和义务的划分。但并不

是所有的社会规范都规定了权利和义务。例如，道德规范就

不讲权利和义务，而只讲应当和不应当。有的社会规范，如

政党、工会等社会团体的章程，虽然也有权利、义务的规定

，但它不同于法律上的权利、义务。后者是由国家确认并受

国家强制力保障的，表现为当权利享有者的权利受到侵害时

，或者当义务承担者拒不履行义务时，有关国家机关可以采

取强制性措施，来保证权利的实现或义务的履行。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


