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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022__E5_91_BC_

E5_92_8C_E6_B5_A9_E7_c61_647262.htm 为了加强城乡规划管

理，协调城乡空间布局，改善人居环境，促进城乡经济社会

全面协调可持续发展，经过初审、二审，市十三届人大常委

会第12次会议表决通过了《呼和浩特市城乡规划条例》，报

请自治区人大常委会审议批准后施行。在初审分组审议时，

常委会组成人员在肯定该项立法必要性的同时，对条例草案

提出了修改意见和建议。并将草案在媒体公布，向社会征求

意见的同时，还专门向自治区、呼市、旗县区有关部门、部

分法学和规划建设专家学者等发出征求意见函110余份，共征

集到修改意见和建议130余条，重点修改21处。在表决通过的

《呼和浩特市城乡规划条例》中，增加了控制性详细规划、

修建性详细规划等具体操作内容。 城乡规划涉及人民群众根

本利益，所以要接受全社会的监督 条例规定，首府城乡规划

包括城市规划、镇规划、乡规划和村庄规划。经依法批准的

城乡规划，城市规划、镇规划分为总体规划和详细规划。详

细规划分为控制性详细规划和修建性详细规划。市人大法制

委员会主任委员刘文智告诉记者，审议时有常委会组成人员

提出，规划应该有地方特色和首府特色，所以条例规定“制

定和实施城乡规划，应当体现科学发展的要求，遵循城乡统

筹、合理布局、节约土地、集约发展和先规划后建设的原则

，改善生态环境，保护自然资源和人文资源，保持地方特色

、民族特色和传统风貌。”另外，有意见认为，城乡规划涉

及人民群众根本利益，应当接受全社会监督。规划采纳了这



一意见，规定“任何单位和个人都应当遵守经依法批准并公

布的城乡规划，服从规划管理，并有权就涉及其利害关系的

建设活动是否符合规划要求向城乡规划主管部门查询。对于

规划查询，城乡规划主管部门应当按照政府信息公开的有关

规定提供相关信息。任何单位和个人都有权向城乡规划主管

部门或者其他有关部门举报或者控告违反城乡规划的行为。

城乡规划主管部门或者其他有关部门对举报或者控告，应当

及时受理并组织核查、处理。” 经依法批准的城乡规划，是

城乡建设和规划管理的依据，未经法定程序不得修改 为了防

止“换一届领导换一个规划”现象，维护城乡规划的严肃性

和稳定性，《呼和浩特市城乡规划条例》明确规定，经依法

批准的城乡规划，是城乡建设和规划管理的依据，未经法定

程序不得修改。 城乡规划禁止任何单位和个人随意干预和变

更规划，规定：城市总体规划、镇总体规划的规划期限一般

为二十年，乡规划、村庄规划的规划期限一般为十年。城市

总体规划还应当对城市更长远的发展作出预测。经批准的控

制性详细规划不得擅自修改。编制依据发生变更，确需修改

的；因公共利益需要，确需修改的；经评估论证确需修改的

；原审批机关认为应当修改的需组织编制机关按照下列程序

进行：一、修改前应当组织专家进行评估论证，确定修改的

必要性；二、确定修改的，应当征求规划地段内利害关系人

的意见；三、组织编制机关根据评估论证意见和利害关系人

的意见，形成修改控制性详细规划必要性和可行性的专题报

告，报原审批机关审批；四、经原审批机关批准后，方可组

织编制单位进行规划编制。 规划注重保护自然和历史文化遗

产，与此同时乡村规划管理有望得到加强来源



：www.100test.com 一段时期以来，在城市的大拆大建中，自

然资源、文化遗产受到严重破坏的情况时有发生。 市人大法

制委员会主任委员刘文智说，在审议规划草案时有意见认为

，城乡规划中应当对旧城区改造提出要求，为此，条例中增

加了一条，表述为“城市旧区改建应当保护历史文化遗产和

传统风貌，合理确定拆迁和建设规模，完善基础设施，逐步

改善城市旧区人居环境。”与此同时，城乡规划确定的饮用

水源地、生态绿地、自然资源与历史文化遗产保护区域，以

及山体、湖泊、湿地、河流等因生态环境保护、景观特色塑

造需要特别控制的区域，应当划定建设管制区域，制定专门

的管理措施和规划设计导则，严格控制和有效指导区域内的

建设。 相对于城市规划，当前，乡村规划管理非常薄弱，为

了破解农村建设的无规划现状，条例对乡规划和村庄规划的

制定、实施等作出了明确规定，条例出台后，首府的乡村规

划管理有望得到加强。 条例规定，在城市、旗县人民政府所

在地镇的总体规划确定的建设用地范围以外的乡、村庄规划

区内集体土地上进行乡镇企业、乡村公共设施和公益事业建

设，以及农村村民住宅建设，应当申请办理乡村建设规划许

可证。乡镇企业、乡村公共设施和公益事业建设以及农村村

民住宅建设应当使用集体建设用地。城乡规划主管部门在核

发乡村建设规划许可证前，应当书面征询土地主管部门意见

。建设单位或者个人在取得乡村建设规划许可证后，方可办

理用地审批手续。建设单位或者个人在乡、村庄规划区内未

依法取得乡村建设规划许可证或者未按照乡村建设规划许可

证规定进行建设的，由乡镇人民政府责令停止建设、限期改

正；逾期不改正的，可以拆除。从城市规划到城乡规划，一



字之差，意义深远 《呼和浩特市城乡规划条例》实施后，《

呼和浩特市城市规划管理办法》将同时废止。来源：考试大

的美女编辑们 城乡规划将有利于正确处理近期建设和长远发

展、局部利益与整体利益、经济发展与环境保护、现代化建

设与历史文化保护等关系。市人大常委会主任吴一微指出，

当前，我市正面临新一轮城乡总体规划的编制和实施工作，

作为自治区首府城市的规划,将为未来相当长一个时期的经济

社会发展提供承载空间，为推进“一核双圈”、加快形成城

乡一体化发展新格局奠定基础，所以这次规划工作意义重大

，影响深远。吴一微说，市人大常委会适时开展城乡规划条

例的立法工作，就是为了使首府建设更加符合科学发展的要

求，使城乡规划有坚实的法制保障。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


