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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022__E3_80_8A_

E5_A4_A7_E8_BF_9E_E5_c61_647264.htm 没有规矩，不成方圆

。如果把城乡建设比作方圆，有关规划的法律法规就是规矩

。2009年，市十四届人大常委会第九次会议审议通过，经省

人大常委会批准，于去年8月1日起开始施行的《大连市城乡

规划条例》，就在城乡建设上立起了规矩。 彰显科学民主立

法本文来源:百考试题网 据了解，我市原有的《大连市城市规

划管理条例》是1990年颁布的。随着改革开放的推进，城乡

一体化的加快，许多计划经济体制下的规定已经远远脱离了

实际工作的框架，无法满足市场经济条件下城乡发展的需要

。为此，废止旧例，重立新规，成为当务之急。 2008年，人

大常委会就城乡规划的统一性、完善城乡规划体系、规范许

可制度、健全监督管理、加强农村规划管理等重点问题，对

《条例》草案进行了一审。去年经过二审和三审，《大连市

城乡规划条例》终于通过。三次审议通过一部地方性法规，

这在我市立法史上并不多见。为什么要这么做？人大常委会

深知公开原则、公众参与有利于实现法规的科学性和民主性

，有利于打破部门利益法制化的困局。所以，二审后他们在

人大网站和大连日报全文公布了草案征求意见（修改）稿，

通过召开座谈会、调查问卷、实地考察等方式，广泛征求市

民意见。来源：考试大 突出“人本”特色 这部新《条例》都

有什么特点？据说，它将乡村首次完整纳入规划，对乡规划

和村庄规划的制定和实施做出相应的规定，使城乡规划形成

一个由城市规划、镇规划、乡规划和村庄规划组成的完整规



划体系，便于城区协调发展、集约利用资源、优化用地结构

和城市布局。《规划》还确定了规划委员会的法律地位，推

动了城乡规划由少数人决策向集体决策的转变。 它规定，城

市的建设和发展应当优先安排基础设施以及公共服务设施，

妥善处理新区开发与旧区改建的关系，统筹兼顾进城务工人

员生活和周边农村经济社会发展、村民生产与生活的需要。

镇的建设和发展，应当结合农村经济社会发展和产业结构调

整，优先安排基础设施和公共服务设施，为周边农村提供服

务。乡村的建设和发展，应当因地制宜、节约用地，发挥村

民自治组织的作用。 坚持“先规划后建设”的原则，加强规

划的实施管理，保证法定规划的严肃性。同时，它还确定了

城乡规划督察员制度，完善了行政执法、行政纠正和行政责

任追究机制。 提升城市功能品位 随着我市城市化进程的加快

和城市建设规模的扩大，统筹城乡建设，让建设规划有法可

依、有法必依，从而避免浪费、无序、扰民，这是坚持科学

发展的题中之意。 《条例》实施后，将进一步强化城乡规划

的综合调控作用，在城乡经济发展与建设中，加强对自然资

源和文化遗产的保护与合理利用，加强对环境的保护，坚持

社会的平衡发展。制定和实施城乡规划，都应当遵循城乡统

筹、合理布局、节约土地、集约发展和先规划后建设的原则

，改善生态环境，促进资源、能源节约和综合利用，保护耕

地等自然资源和历史文化遗产，保持地方特色和传统风貌，

防止污染和其他公害，并符合区域人口发展、国防建设、防

灾减灾和公共卫生、公共安全的需要。在规划区内进行建设

活动，应当遵守土地管理、海域使用管理、自然资源和生态

环境保护等法律法规的规定。编制城市和镇总体规划、详细



规划以及乡规划和村庄规划，突出大连城市组团式布局，体

现山体、海洋、岛屿、森林与城市、乡村一体化的空间形态

，妥善处理近期建设与长远发展、保持传统风貌与现代化建

设、自然资源保护与合理开发利用的关系。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


