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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022__E5_AE_9E_

E7_8E_B0_E5_9F_8E_E5_c61_647295.htm 避免城镇“空心化”

，全域城镇化应注重生态环境保护，构筑市区“半小时交通

圈”，构筑市域“一小时交通圈”⋯⋯我市就城市化问题适

时提出“优化空间布局，进一步加快全域城市化进程”的方

略，确立了今后10年大连市域城市发展的空间布局以及主要

城区所依托的重点产业，民革市委、市工商联、九三学社等

党派团体就我市如何加快全域城市化进程建言献策。 避免城

镇“空心化” 本文来源:百考试题网 民革市委在其《关于加

快实现我市全域城市化的提案》中提到，辽中南地区是我国

四大城镇密集分布区之一，城市化水平相对较高，2008年末

辽宁全省城市化率为60.5%，大连市城市化率为59.6%，略低

于全省平均水平，这与大连在全省的经济地位极不相称，也

有负于大连作为辽宁沿海经济带中的“核心城市”目标。 在

全球倡导低碳经济的背景下，城市化道路应避免单纯依靠产

业化（特别是二产），而寻求新型城市化或特色城市化是必

然选择，明确全市未来发展的主导产业和支柱产业，要有自

己的“名片产业”，提升我市工业在全国各领域第一的产业

地位，加大对第一企业的投入。项目引入避免趋同，譬如装

备制造业，应在主要城区间形成差异化发展；围绕主要城区

的主打产业发展配套行业，促进产业集群发展，提高城镇经

济容积率，增强产业化对城市化的带动作用，避免城镇“空

心化”；注重引入项目的地方“根植”和本地特色产业的培

育，比如金州的文化产业、庄河的家具产业等等，重视地方



特色产业对城市化的推动作用。 全域城镇化应注重生态环境

保护 生态环境是城市化健康发展的支撑条件，低碳生态是中

国城市化的必由之路，保护生态环境对于全域城市化十分重

要。转变以GDP为单一指标的城镇发展评价标准，要综合考

虑资源、环境和社会指标。长兴岛、瓦房店组成的渤海新区

组团，可以效仿曹妃甸模式，发展循环经济和实施清洁生产

，防止石化、装备及机械制造等产业进一步污染恶化渤海海

域环境，沿海城区发展不能以牺牲近岸流域与海域环境为代

价；我市是水资源短缺地区，节约能源和水源，减少城镇垃

圾排放，维护城镇及周边地区的生态质量，建设节约型和生

态良好型城镇。 实现城市从“单中心”向“多中心” 来源：

考试大 市工商联在其《关于高起点推进全域城市化的提案》

提出，推进全域城市化、实现城乡一体化是我市未来经济社

会发展的重大战略目标。与国内外发达地区相比，我市在推

进全域城市化过程中，还不同程度的存在城市规划起点不高

、城市辐射能力不强、区域经济发展不平衡等问题,长期困扰

城市发展的老城改造与新城建设、市区与县(市)、城市建设

与城市管理等矛盾应比较突出。 市工商联建议充分利用好我

市区位、山海资源等特点和优势，从全域城市化的角度做好

长远规划，把国民经济和社会发展指标规划、人口与环境规

划、产业布局规划、空间规划、土地利用规划进行有效整合

，实现全市“一张图”的构想。采取强行推市的办法，把中

山、西岗、沙河口作为整体重新规划布局，克服因城区规模

小、土地资源少、发展空间有限等带来的壁垒。要提升北三

市和长海县的城市规格，进一步增强它们在推进全域城市化

过程中的自主权和灵活度。目前，开发区的人口已达40余万



，经济社会等各项指标都比较高，建议将其划为一个行政区

，而不是派出机构。 要根据城市各区域的资源条件和比较优

势,推动城市组团化发展,实现城市从“单中心”向“多中心”

发展模式的战略转型。相对发达的中山、西岗、沙河口、甘

井子，主要以不断完善城市功能、提升城市档次、升级商业

业态、发展现代服务业为目标。把瓦房店、长兴岛打造成环

渤海地区具有竞争力的现代新兴工业城市。把开发区、保税

区、金州区和普兰店湾区域，建成国际航运中心和物流中心

的核心区、高新技术产业的聚集区、临港先进制造业基地。

把庄河、花园口、长海发展成为国家级新材料产业基地、轻

型制造基地、国际旅游胜地和森林城市建设的示范区，加快

全域城市化进程。 构筑市域“一小时交通圈” 应抓好重大项

目和基础设施建设。要围绕构筑全域城市化目标,全力以赴抓

好周水子国际机场三期、国际会议中心、市体育中心项目、

城市地铁、旅顺轻轨建设、大伙房水库输水工程、中远造船

、博格华纳等一批重大项目建设，力争在建项目尽快竣工、

已批项目尽快开工、储备项目尽快启动。要加大对交通的投

入力度，实施以快速道路网络为主的城市道路建设系统工程, 

构筑市区“半小时交通圈”。加强市区外围公路与城市道路

的衔接,确保快速贯通,形成多种交通方式并存,开放式、立体

化的交通网络体系，构筑市域“一小时交通圈”。要加快包

括现在还属于农村地区的道路及水电气讯等基础设施的布局

，在城市化进程中，农村地区的道路建设要能适应将来的需

求，而不是简单按照以往农村道路的标准来建设。通过提高

路网密集度，提高道路等级来完善城市功能，最终提升城市

品质。尤其是正在建设中的长兴岛、花园口等新兴城市，更



要加快推进公共基础设施和商业配套设施建设，按照全域城

市化的要求，将其建设成为大连未来的新城市地标。 推进全

域城市化的实质是“化”农民 百考试题论坛 正确处理推进全

域城市化与解决“三农”问题的关系。推进全域城市化的实

质是“化”农民。要逐步把农村建设成为新型农村，就业方

式由自然经济的农业方式转变为产业化的农业工人，而不只

是建高楼大厦和广场绿地，更不是户口的简单变更。因此，

要打破城乡分割的二元结构,统一实行按居住地登记户口的新

型户籍管理制度。实行有区别的准入制度和有差别的消费政

策,鼓励有条件的农民、高层次人才到新区和县(市)投资、购

房、落户,保持新区与老区、市区与县(市)动态平衡、协调发

展。要不断完善城乡全部覆盖、有效衔接、机制灵活的一体

化社会保障体系。逐步缩小城乡间保障水平的差距，让农民

能公平享受公共产品和公共服务。对外来人口或边缘群体应

当采取更加开放和包容的政策，在市场准入、就业等方面提

供更为平等的机会。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


