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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022__E5_9F_8E_

E4_B9_A1_E8_A7_84_E5_c61_647677.htm 西方城市规划发展的

历程可以理解为探寻城市规划如何更合理、更公平地界定公

众利益的过程。在国内，随着“城市规划的科学性”、“城

市规划的公众参与”、“规划师职业道德”等一系列基本命

题讨论的逐步深入，城市规划的社会职责及其价值观取向成

为当前研究的热点。追求社会公平、公正成为我国规划学界

的理想诉求。转型期我国城市规划是仍然要坚持以社会理性

或社会公正的价值观为主导。 我国城市规划的价值取向问题

基本如下：第一，传统“物质性”的城市规划过分强调其经

济职能，强调“规划的目标是促进经济发展”、“规划就是

生产力”，而缺少对转型期城市规划的社会性和政治性分析

。城市规划的价值观“错位”是导致当前城市规划困境的一

个重要原因；第二，作为政府行为和政府的一项职能，城市

规划的基本属性是公共政策的组成部分，城市规划应坚持以

社会理性为主导，追求社会公平和公正；第三，从某种意义

上讲，城市规划是对空间资源和社会资源的再分配，这种利

益的“再分配”应该坚持规划的“人民性”，当前尤其要体

现对“弱势群体”的关怀，而不应成为“强势集团”攫取更

多利益的。来源：考试大 基于转型期我国社会的某些特征及

其主要矛盾，要从“改革发展一稳定”、“市场政府”、“

政治国家市民社会”和“地方政府私有资本一市民”的角度

解析我国城市规划价值观的变迁及其取向问题。首先，城市

规划必须紧紧围绕国家和地区的发展目标并为之服务，“后



进”大国追求经济发展的意志、转型期经济发展和社会发展

内在矛盾的统一性，决定了城市规划不能以“公正”作为其

价值观主导或惟一准则；其次，城市规划作为政府的一项重

要职能，政府的职能转变及其转变程度决定了城市规划的职

责变化。转型时期，地方政府间接推动经济的热情决定了推

动经济发展、促进经济增长仍然是城市规划的主要职责；再

次，从政治国家和市民社会关系的角度出发，尽管追求社会

公平、公正是诸多学者的理想诉求，但受中国市民社会发展

程度的影响，以社会理性为主导的城市规划并不具有社会基

础；最后，在现有的政治体制和民主水平下，一味地强调规

划的社会公平性、公正性，会对现有体制造成巨大冲击，容

易引发更大的、难以控制的社会、政治问题。城市规划的转

型必须置于渐进式改革的根基之上，不宜太激进。 十六届三

中全会审议通过的《中共中央关于完善社会主义市场经济体

制若干问题的决定》中，首次提出了“五个统筹”的发展战

略方针，即统筹城乡发展、统筹区域发展、统筹经济社会发

展、统筹人与自然和谐发展、统筹国内发展和对外开放。要

实现“五个统筹”，首先从规划的角度出发，当前最核心的

就是要打破城乡分割规划模式，实现城乡规划的统筹，构建

和谐社会。 和谐社会是民主法治、公平正义、诚信友爱、充

满活力、安定有序，人与自然和谐相处的社会。这些基本特

征是相互联系、相互作用的，需要在全面建设小康社会的进

程中全面把握和体现。构建社会主义和谐社会，从根本上说

，就是要在一种新的价值形态或者价值期盼中理解社会主义

现代化，恰当地处理当代中国社会中所面临的各种复杂矛盾

与问题。这就要求我们更加清醒地认识当前妨碍社会和谐的



各种因素，积极探寻其解决的办法，明确和谐社会构建的基

本价值取向：效率与公平的关系；速度与质量的问题；统一

性与差异性的关系；利益与道义的关系；价值多样化与主流

价值取向的关系。清醒地认识和恰当地处理这个价值体系中

的各个方面，才能使我们始终保持正确的价值方向和合理的

发展目标，从而把城乡规划事业不断地推向前进。社会调查

工作在完成对社会现象和社会问题的调查、分析、研究及解

决的同时，也对城乡规划自身的工作方法、理论和技术提出

新的要求，进而推动城乡规划学科的发展进步。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


