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https://www.100test.com/kao_ti2020/648/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E5_85_AC_c26_648014.htm 一、背景 垃圾焚烧法是一种实

践多年的垃圾处理方法，它比起填埋法占地面积小，效率高

，曾一度被视为一种“减量快”的好方法，吸引日本和德国

等发达国家大力发展。 然而，经过上百年的实践后，垃圾焚

烧法却一直未能被广大民众接受，其弊病突出表现在其潜伏

性污染更重、耗资昂贵、操作复杂和浪费资源等方面。尽管

其污染防治技术在日益改进，但至今尚不成熟，还不能经受

住理论和实践的检验。 二、存在问题 第一，垃圾分类缺位。

混合垃圾或只经过简单处理的垃圾直接焚烧，二恶英等有毒

物质产生量大大高于分类垃圾. 第二，选址缺乏论证。焚烧厂

选址论证不够充分，过程不公开透明，政府与民众沟通不到

位，易引发社会矛盾. 第三，产业准入混乱。准入门槛不透明

、招标决策不公开，存在恶性竞争和低价中标现象，而中标

后往往不能兑现中标前环保承诺. 第四，技术监管缺失。不成

熟的技术设备还在不断进入市场，一些垃圾焚烧发电厂为骗

取发电补贴，大量使用煤和油来发电，成为实质上的“小火

电”. 第五，违规操作突出。操作中不遵守国家相关技术标准

，偷工减料，排放物不达标. 第六，民间监督缺位缺乏独立的

民间监测、监督机构，二英排放量等相关信息发布容易受到

质疑。 三、应对措施 第一，坚持垃圾分类。健全的垃圾分类

应成为垃圾焚烧发电的前提条件。政府必须切实投入，提供

垃圾分类所需的配套基础设施。在当前不具备真正实现垃圾

分类的条件下，可适当借助民间拾荒者力量，将垃圾处理末



端做细，降低有害垃圾的焚烧率。 第二，规划选址公开。在

充分论证基础上，对焚烧厂进行规划和整体布局.建立和完善

听证制度，决策信息过程公开透明.新开发区域的规划方案提

前向社会公布，并强制要求开发商向购房者公示.制定相应的

补偿机制，从经济利益、公共服务等方面给予利害关系人合

理的补偿和平衡。 第三，准入门槛从严。必须有资质、有经

验的企业才能进入.招标过程公开透明，接受阳光监督.将能否

做到垃圾焚烧全程公开，作为是否上马的重要指标。 第四，

技术严格把关。建议环保总局会同科技部、国家质量监督检

验总局共同完善焚烧相关技术标准，宣传普及较成熟技术，

对危害较大的不成熟技术进行改造或予以淘汰.将垃圾焚烧处

理技术纳入国家“十二五”科技规划，加大技术攻关。 第五

，流程全程监控。从焚烧流程全面加强监管，严格按流程操

作，杜绝偷工减料现象.对实质上成为“小火电”的焚烧厂，

如不整改，坚决予以关停。 第六，发展民间监督。培育独立

于政府之外的民间监督、检测机构.强制要求垃圾焚烧厂向所

在社区的居民全方位开放，接受整个社会的监督。 相关推荐
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