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、注意事项 1．申论考试是对应考者阅读理解能力、综合分

析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试。 2．

作答参考时限：阅读材料40分钟，作答110分钟。 3．仔细阅

读给定资料，按照后面提出的“作答要求”依次作答。 4．

考生可以在本试卷空白位置或草稿纸上打草稿，但所有题目

都要在答题纸的指定位置作答，作答在其他位置一律无效！ 

二、给定资料 1．“至此，中国输美钢管产品基本全部受限

。”10月9日．就6日欧盟宣布对华无缝钢管征收最终反倾销

税，以及7日美国再决定对中国无缝钢管实施反倾销和反补贴

立案调查，商务部公平贸易局负责人回应表示：“接二连三

的钢材‘双反’(反补贴、反倾销)调查对钢铁行业出口造成

很大影响，一方面国内钢铁产能存在过剩，另一方面欧美市

场作为我国钢铁出口的最重要市场，却出口受限。” 当地时

问10月6日，欧盟部长理事会发布公告称，裁定中国输欧无缝

钢管对欧盟产业构成损害威胁，决定征收17．7％一39．2％

的最终反倾销税。 代表国内钢厂利益的中国钢铁工业协会(下

称“中钢协”)发表声明称，将积极与中国商务部沟通，强烈

呼吁中国政府采取法律手段介入，不排除将欧盟案提交至世

贸组织争端解决机制。中钢协提供的资料显示，事实上，欧

盟案调查期内，欧盟无缝管工业利润高达15％，立案以来中

国无缝管的出口量也大幅下降，今年18月份出口欧盟数量同

比下降70．96％，贸易额下降65．45％．“欧委会在评估时



完全忽略这一事实，而仅仅依据指控，在推测未来可能造成

的损害基础上进行判断。” 遗憾的是，就在随后一天，7日

，美国商务部也宣布，将对中国出口的无缝标准管、管道管

和压力管展开反倾销和反补贴调查。 由美国钢铁公司等发起

的此次贸易救济申请，要求对华无缝钢管征收98．37％的反

倾销税．同时加征反补贴税。美国国际贸易委员会(ITC)将于

下月初作出初裁，若ITC作出同意裁决，美商务部将于今年12

月和明年2月分别就反补贴税和反倾销税作出初裁。 值得注

意的是，就在国庆节前，国务院批转了国家发展改革委等部

门《关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产业健康发

展的若干意见》。其中钢铁行业作为产能过剩的传统产业被

列入重点调整对象。 根据《意见》，2008年中国粗钢产能6

．6亿吨，需求仅5亿吨左右，约四分之一的钢铁及制成品依

赖国际市场。2009年上半年全行业完成投资1405．5亿元，目

前在建项目粗钢产能5800万吨，多数为违规建设，如不及时

加以控制，粗钢产能将超过7亿吨，产能过剩矛盾将进一步加

剧。 钢铁业内人士说，金融危机后钢铁业一直处于供大于求

所形成的持续库存压力中，特别是钢厂在未到被动减产之时

，有特别明显的产能释放冲动。“在这个时候频频遭遇贸易

摩擦，令出口受阻。将加剧国内产能过剩的情况”。 2．山

西焦化协会秘书长张岗峰10月15日在中国首届煤焦钢供需形

势高峰论坛上指出，焦化行业回暖至少要等到明年3月之后，

在半年内山西省内焦化企业将坚决执行限产保价。 自8月份

国内钢价跳水之后，山西焦化行业协会接连下调焦炭指导价

。与8月份相比，10月份焦炭指导价格下调幅度已达9．57％

。按国内外炼焦煤价格与生产成本看，目前国内焦炭后市已



无价可降，全年焦炭行业面临着全行业亏损的“噩运”。 焦

化行业产能过剩已成为不争的事实，在行业生存环境恶化的

背景下，大多数企业已经主动实施减产限产。山西焦化行业

协会在发布的《10月份焦炭市场指导意见》中要求企业限

产60％一70％。 “目前山西省的焦炭行业限产力度已经达到

了50％，行业内企业整合的力度也在不断增强。”张岗峰表

示，预计四季度山西将有100家焦化企业倒闭。 值得注意的是

．目前河北、山东、内蒙古等省区焦化企业仍有产能扩张之

势，这在一定程度上又加重了焦化行业产能过剩的局面。 “

目前焦化行业内减产行动依然缓慢，独立焦化企业减产力度

明显，但大中型钢铁企业焦炭生产保持增长态势。”中国炼

焦行业协会会长黄金干表示，预计全年焦炭产量将达到3．2

亿吨的高位，与去年基本持平。 3．日前．工信部公布09年全

国水泥、平板玻璃淘汰落后产能初定计划表。根据这份计划

表，今年全国将淘汰水泥产能4661万吨。工信部下发的《关

于报送水泥和平板玻璃淘汰落后产能2009年计划及三年计划

的通知》，要求各地根据前期工作基础填报09年全国淘汰水

泥、平板玻璃落后产能计划，故各项淘汰产能的数字肯定将

会大幅上升。如果3年内不能淘汰落后水泥生产能力，届时水

泥总产能将达到27亿吨，预计2010年我国水泥消费量最多不

超过16亿吨，生产能力将严重过剩。 尽管水泥成为“产能过

剩行业”，但各大水泥企业跑马圈地的脚步依然不停。10月

底，中材集团在湖南、江苏两地的总计年产400万吨的水泥线

正式上马。此前，中材集团的战略重点均布局在西北，赛马

实业、天山股份及祁连山都已被纳人中材的水泥版图。目前

，产量增速过快、产能明显过剩仍是抑制水泥价格上涨的最



主要因素。今年以来，我国水泥产量增长明显快于近几年的

平均水平，若按目前水平估算，全年水泥产量将达18亿吨左

右，比去年增加4亿吨。同时，由于前8个月全国水泥制造业

固定资产投资同比增长65．8%，部分省区增幅高达200％，

～300％．我国水泥产能过剩问题变得更加严重。目前，全国

在建和拟建水泥生产线近600条，建成后将新增水泥产能8．3

亿吨。 4．一直以来。我国工业经济运行似乎总难跳出“扶

持发展、快速膨胀、产能过剩、综合治理”的怪圈。 工信部

最新发布的《2009年中国工业经济运行夏季报告》显示，目

前钢铁行业产能过剩超过1亿吨，而今年以来新开工项目同比

增长20％左右；水泥产能过剩3亿吨，而在建水泥生产线超

过200条，将新增产能超过2亿吨，一些重点水泥生产大省如

浙江、江苏、安徽、山东等，都存在产能过剩问题；铝冶炼

行业产能利用率仅为65％左右，而在建的氧化铝、电解铝产

能仍达560万吨和200万吨；平板玻璃去年产量为5．74亿重量

箱，连续19年居世界第一．已拥有生产线203条，而据不完全

统计，今年在建的玻璃生产线近120条，一旦建成，产能大幅

过剩的现象将变本加厉。 问题的严峻，不只在于传统行业产

能过剩积重难返，更在于国家倡导的新兴产业，如新能源相

关行业上马不久，产能过剩的趋势便凸显出来。 据统计，

至2008年7月，全国16个省仅多晶硅就有33个项目在建或准备

动工．进入2009年，自两年前升温的多晶硅投资热中上马的

众多项目渐渐完工并进人试产阶段。如果这些项目都按期完

工且完全释放产能，中国的多晶硅产量2010年将达到14万吨

，接近目前全球市场需求量的两倍。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


