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宝3月5日在十一届全国人大三次会议上作政府工作报告时说

，要加快推进医药卫生事业改革发展。积极稳妥推进医药卫

生体制改革，全面落实五项重点工作。继续扩大基本医疗保

障覆盖面。要开展公立医院改革试点，坚持基本医疗的公益

性方向，创新体制机制，充分调动医务人员积极性，提高服

务质量，控制医疗费用，改善医患关系。大力支持社会资本

兴办医疗卫生机构，在服务准入、医保定点等方面一视同仁

。扶持和促进中医药、民族医药事业发展。 【标准表述】 [

意义] 医改是我国从“基本制度”的高度规划医疗卫生事业，

保障人民健康。这是我国基本医疗卫生制度的一大创新。将

缓解群众最关心的“看病难、看病贵”问题，突出“基本、

基础和基层”，提高医疗服务的可及性，降低居民的医疗负

担。从源头上降低疾病风险，保障人民“不生病、少生病、

少生大病”。从长远看，实施医改有助于改善国民的健康状

况，进而提高城乡居民的生活预期，刺激消费增长并带动宏

观经济的增长。新医改将为我国经济增长注入原动力。 [对

策] 医疗制度的改革是政府的一项重要任务，实施医改是重大

民生工程，把医疗卫生保健服务作为公共产品向全体人民提

供是政府责任的体现。但具体落实还需要做到以下几点： 一

、建立政府主导的多元卫生投入机制，鼓励和引导社会资本

发展医疗卫生事业。确立政府在提供公共卫生和基本医疗服

务中的主导地位。明确政府、社会与个人的卫生投入责任。



积极促进非公立医疗卫生机构发展，形成投资主体多元化、

投资方式多样化的办医体制。 二、建立健全医药卫生法律制

度。完善卫生法律法规，加快推进基本医疗卫生立法，明确

政府、社会和居民在促进健康方面的权利和义务，保障人人

享有基本医疗卫生服务。建立严格有效的医药卫生监管体制

。健全卫生监督执法体系，加强城乡卫生监督机构能力建设

。 三、加快推进基本医疗保障制度建设。建立全面覆盖城乡

居民的基本医疗保障制度，提高新型农村合作医疗的补助标

准，做好医疗保险关系转移接续和异地就医结算服务。完善

医疗保障管理机制，有效减轻城乡居民个人医药费用负担。

提出接近400种药物实现零差价，就是通常使用的药物群众不

再付出高价了。基层医疗单位实行零差价以后需要补偿，而

使基层的卫生人员待遇不下降。 四、健全基层医疗卫生服务

体系。加快农村三级医疗卫生服务网络和城市社区卫生服务

机构建设，发挥县级医院的龙头作用，建成比较完善的基层

医疗卫生服务体系。加强基层医疗卫生人才队伍建设，着力

提高基层医疗卫生机构服务水平和质量。 五、公立医院改革

。公立医院改革的方向已经确定，就是要实行公益性的改革

。也就是说公立医院公益性改革的公益性方向应该坚定不移
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