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https://www.100test.com/kao_ti2020/648/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E5_85_AC_c26_648227.htm 直面老龄化现状，化危为机 我

国已经进入并将长期处于人口老龄化社会。60岁及以上老年

人口已达到1.53亿人，占总人口的11.6%。我国人口老龄化呈

现出两大特点：一是速度快，受现行人口政策影响，我国人

口老龄化发展迅速。65岁以上老年人占总人口的比例从7%提

升到14%，发达国家大多用了45年以上时间，而我国只用27年

就将完成。二是“未富先老”矛盾突出，发达国家是在基本

实现现代化的条件下进入老龄社会的，我国则是在尚未实现

现代化、经济尚不发达的情况下提前进入老龄社会，现有经

济和社会保障水平不足以应对来势凶猛的老龄化问题。随着

老龄化程度的不断加深，不久的将来我国将进入劳动力短缺

时代。同时，我国养老服务极为薄弱，家庭养老负担日益加

重，相关社会问题凸现。 建议： (一)完善社保制度，建立共

享型的养老保障体制。 我国现行社会保障体系还不健全，养

老保险制度覆盖人口仅占总人口的15%。60%的老年人口分布

在农村，而97%的农村人口仍未解决养老保障问题，社会供

养水平远远不能满足养老需要。建立起覆盖广泛的社会保障

机制，不仅可以解决养老问题，而且将有效刺激消费，减少

经济下行对社会的震荡。养老保障体制的未来发展方向，应

该是扩大其覆盖面和保障水平。具体地说，一要解决“农转

非”及失地农民的养老与医疗保险问题，建立覆盖农村的社

会养老保险制度，解决农村老年人的养老金问题.二要提高农

村“低保”标准与五保供养水平.三要提高企业退休人员老年



生活保障水平，包括提高基本养老金水平及生活补贴水平.四

要解决因各种原因无法正常享受养老金与基本医疗保险的历

史遗留人员问题。 (二)发展老龄产业，鼓励多方参与养老保

障服务。 现代社会的多元化发展趋势，为养老问题的有效解

决提供了多种途径。政府应当发挥主导作用，鼓励、引导社

会力量积极参与养老服务。在当前，这是应对经济困难、扩

大内需的有效手段之一。服务业是现代社会就业增长的主渠

道，发展养老产业特别是养老服务业需要大量简单劳动力，

是缓解就业压力的有效选择。长远看，逐步实现养老保障社

会化，可以减轻国家负担，促进经济社会良性循环。具体而

言，一要清除阻碍非公有资本参与营利性养老服务机构的体

制性障碍，制定和完善扶持老龄产业发展的优惠政策，培育

老年产品市场.二要鼓励非政府组织、社会团体参与养老事业

。非政府组织在我国发展快速，它们具有独特的运作模式、

管理方式和全新的理念，为养老问题的解决增加了选择方案.

三要合理分配稀缺性养老资源，为社会、企业与市场的养老

服务提供有效监管与服务。 (三)倡导居家养老，发展全方位

养老模式。 发达国家的经验证明，社会化是解决老龄化国家

养老问题的必由之路。我国养老社会化起步较晚，基础设施

不足，传统养老观念一时难以改变。当前应在积极宣传、大

力倡导养老社会化的同时，集中发展居家养老模式。居家养

老除接受家庭照顾外，主要依托社区提供的居家养老网络和

义工自愿养老服务，兼具家庭养老和社会养老的优点，是当

前最为可行的选择。 (四)适时逐步延长退休年龄，应对未来

劳动力短缺。 老龄化无疑将减缓经济增长速度，20年后我国

劳动力供求关系将出现根本性转变，人力资源市场将需要老



年劳动者参与。因此，尽早研究、制定方案、稳妥实施逐步

延长退休年龄，是当前应未雨绸缪的重大政策课题。应在未

来择取适当时机采取小步渐进的方式延长退休年龄。起步阶

段实施选择性的灵活退休政策，根据自愿适当延迟退休，而

后以月为单位逐步延长法定退休年龄。应注意避免短时间内

大幅度提高退休年龄，或不分产业结构和劳动强度，一刀切

式地延长。 相关推荐： 公务员考试网上课程辅导，高通过率
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