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https://www.100test.com/kao_ti2020/648/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E5_85_AC_c26_648316.htm “民工荒”所折射出的社会问

题除了表层上的劳资关系纠缠不清外，还有深层的体制问题

，是近年公务员申论考试考查的热点话题。下文华图教育王

娟老师根据公务员考试申论考试特点给出了“民工荒”的相

关背景知识及原因、对策等申论备考资料供广大考生查阅。

1．“民工荒”现象的背景 今年春节长假结束后，“民工荒

”成为各大媒体的一个“热门词汇”，连日来，珠三角频传

“民工荒”，经历了去年初的全球金融危机影响，这一现象

令各方瞩目。 在2010年中央一号文件中政府首次将“新生代

农民工”提法纳入中央正式文件，要求“采取有针对性的措

施，着力解决新生代农民工问题”，2010年全国两会农民工

问题继续成为代表关注的热点问题。民工荒现象所折射出的

，除了表层上的劳资关系纠缠不清外，还有深层的体制问题

。这样一个从微观到宏观都意味深长的问题，无疑会成为近

年公务员申论考试的热点。 2．“民工荒”的表现和原因 从

现实情况来分析，“民工荒”主要表现在企业招工难、技校

和职业介绍机构劳务输出供不应求等方面，毋庸置疑的是民

工荒的发生绝非偶然，而是多种原因造成的必然结果。民工

荒现象的根本原因在于农民工无法得到有效保障，以及城乡

二元传统体制所造成的种种身份歧视，其具体原因包括： 一

、中国的人口结构正在发生变化,尤其是老龄化的趋势以及人

口出生率的逐年下降，与经济发展过程中劳动力需求的变化

呈反方向发展。这是“民工荒”出现的必然。 二、随着年轻



一代的成长，中国的教育制度以及就业观念的变化，愿意做

一线工人的人员比例必然减少，他们更期望以平等而有尊严

的方式成为劳动者。 三、政府部门在政策与管理上的短视与

限制。管理部门为了便于管理民工，时有歧视性条款出现，

令民工缺乏归宿感，缺乏安全感。 四、民营企业主及其管理

者的整体素质偏低，用工制度不够科学和不规范，欠缺人性

化的管理。 五、我国实行的户籍管理制度进一步强化了城乡

人口的界限和城乡分离的“二元社会结构”，形成了越来越

严重的经济发展不均衡的现象，加剧当前日益突出的城市“

民工荒”。 3．解决“民工荒”问题的对策 解决民工荒问题

方案的核心在于保障农民工权益，具体可以从以下几个方面

来体现： 第一，重新审视原有的经济增长模式。长期以来，

部分沿海地区主要依靠技术含量低的劳动密集型产业实现经

济高速增长，在劳动力供求格局发生变化的新形势下，企业

应注重改善工人劳动环境、提高工人工资待遇、加强工人的

技能培训。 第二，建立供求信息对应的有序的劳动力市场已

迫在眉睫。劳动力的无序流动，劳动力供需的信息不通畅加

剧了“民工荒”，建立完善的劳动力供需信息网络，在劳动

力输出地区与用工地区建立稳定的合作关系等问题已提上了

日程。 第三，地方政府应履行好自己的职责，为农民工创造

良好的就业环境。政府用于农民工社会保障和社会福利的财

政资金要到位，同时应加大劳动监察执法力度，保护劳动者

的合法权益，为农民工创造良好的就业环境。 第四,从小城镇

向大城市逐步推动户籍制度改革，改变长久以来的城乡二元

分离体制，只有这样才能使城乡居民获得平等的法律地位和

社会身份，使农民工获得“国民待遇”。 相关推荐： 2010公
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