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一时间：2009年国家公务员考试申论真题 (一) 【题目解析】

该题重在考查概括材料的能力，属于国考申论的经典题型。

但因不要求理顺成文，难度较前些年已有所降低。考生需努

力做到“(得分)点多(内容覆盖)面广 ”，同时逐条叙述。 【

参考答案】当前我国的经济结构不合理，已经从各个层面影

响到了整体经济的健康快速发展。就沿海的初级加工业而言

，初期依靠廉价劳动力优势和优惠政策获得一定发展，但随

着我国整体经济的提升，人民币升值、“民工荒”以及各项

生产成本的上扬，高投入、高消耗、高污染、低效益的模式

已举步维艰。同时，由于缺乏自我创新能力，在金融危机面

前产业难以升级换代。 就农业而言，由于目前统分结合的双

层经营体制尚不完善，占主体的仍是抵御市场风险薄弱的小

农经济，难以形成规模经营。受农资上涨、外出务工收益高

于务农等因素影响，当前农民的种粮积极性不高，导致农业

减产。同时，由于粮食流通环节缺乏有市场竞争力和调控能

力的民族企业，导致外资乘机坐大，影响我国的粮食安全。 (

二) 1. 【题目解析】该题是近两年来的创新题型。尽管近年的

新题型不断涌现，但万变不离其宗的都是围绕主旨从各个层

面谈问题。要想使答案在就事论事的基础上再高出一个层次

，就要将对事例的分析向主旨深化。 考生须将这个小问题作

为立足点，小切口深挖掘，探索其深层次内涵，向其主旨靠



拢。该申论材料的主旨是“调整产业结构，促进经济增长”

，具体如何向其靠拢，可参考以下答案。 【参考答案】林老

板的心态具有一定的普遍性，集中反映了沿海初级加工业当

前所面临的困境。受人民币升值、原材料成本上扬等影响，

利润已非常微薄.同时自主研发能力匮乏，难以升极换代.而向

内迁又将面临迁移成本高，经营环境不熟悉等问题。针对当

前进退两难的困境，对于企业来说，需要加强自我创新能力

，促进产品更新换代，变低附加值为高额利润。而对于整个

行业来说，则需落实科学发展观，促进产业优化升级，变粗

放型增长为集约型增长。 2. 【题目解析】该题属于对策评价

题。评析对策除了通常的全面性、可行性、可操作性外，还

需与申论材料中的对策相比照。申论材料中的对策主要是领

导讲话、政府举措、专家评论等内容。 【参考答案】上述观

点有一定道理，但整体看有失偏颇。 提高粮价能在一定程度

上提高农民的积极性，促进粮食生产。但就全局而言，粮食

是农业的基础，而农业又是第二、三产业及整个国民经济的

基础，粮价的上扬将带动其他物价的波动，易导致通货膨胀

，不利于国民经济的快速稳定发展。其次，粮食和以其为基

础的食品、生活用品的范围广泛，上述物品如随粮价上扬而

涨价，必将对居民生活造成负面影响，低收入群体将承担更

大生活压力，不利于社会稳定。最后，粮食是具有战略储备

物资性质的特殊产品，不能仅靠市场规律调节。对此，相关

部门可通过宏观调控在稳定粮价的同时提高其质量和产量，

防止外资操纵粮价。 要解决好粮食问题，首先要靠优惠政策

，如继续提高种粮补贴，抑制农资涨价等，以维护农民的种

粮积极性。其次要加大科技投入，通过科技创新来改良品种



、提高产量。总之，不能孤立的只看粮价，应站在统筹城乡

发展、统筹经济社会发展的角度解决我国当前的粮食问题。
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