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E5_8A_A1_E5_91_98_E6_c26_648907.htm 核心提示：2005年4

月27日，十届全国人大常委会第十五次会议审议通过了《中

华人民共和国公务员法》。这是我国干部人事管理的第一部

总章程性质的法律，标志着公务员管理进入了法制化的新阶

段。五年探索，五年创新，我国公务员管理工作亮点纷呈。

新形势，新起点，如何建设一支让“人民满意”的公务员队

伍，公务员管理工作任重道远。 2009年5月5日，在太原市人

才大市场报名点，报考“村官”的大学生排队进场。5月4日

至8日，山西太原市2009年选聘优秀高校毕业生到村（社区）

任职进行报名。据了解，2009年山西省将选聘9030名优秀高

校毕业生到村（社区）任职。新华社记者燕雁摄五年探索 五

年创新 公务员管理凸显5大亮点亮点一：把好“入口” 公务

员招录、培养重“基层”2010年，国家公务员局将会同有关

部门研究提出加强基层公务员队伍建设的政策建议，切实解

决当前基层公务员队伍建设中面临的突出问题。同时，探索

建立来自基层一线的公务员培养选拔链，形成高素质优秀人

才到县乡基层去、上级机关公务员从县乡基层来的良好局面

。加大从基层和生产一线考录公务员的力度，招考政策进一

步向基层和艰苦边远职位倾斜。中央组织部、人力资源社会

保障部、国家公务员局要求，中央机关及其省级直属机构用

于招录具有2年以上基层工作经历人员的计划数比去年提高

了20个百分点，总体可达到70%以上。 亮点二：畅通“出口

” 公务员“铁饭碗”变“瓷饭碗”今后为加强公务员队伍建



设，严把进入关，在完善进入机制同时，将实行公务员退出

机制，也就是说，公务员淘汰制度正在逐步完善，公务员想

混日子也不容易了，当上公务员不等于进了“保险箱”，今

后不称职的公务员将被辞退。亮点三：公务员考核“德才兼

备、以德为先”公务员考核在依法全面考核“德、能、勤、

绩、廉”的基础上，将重点考核“德”和“绩”。重点考核

“德”和“绩”，是指把“德”放在首要位置，从政治品质

和道德品行等方面完善公务员“德”的评价标准；把“绩”

放在突出位置，重点考核完成本职工作的数量、质量、效率

和所产生的效果。 面对新形势，肩负新使命，站在新起点，

公务员管理工作任重道远亮点四：分类管理试点深入开展 公

务员“去官化”不再“挤官道”分类管理是实现公务员科学

管理的前提和基础，是公务员法确定的一个重大原则，也是

一个重要的制度创新，公务员制度的完善需要科学合理的分

类管理作支撑。加快完善公务员分类管理机制，对于拓展不

同类别公务员职业发展空间，建设高素质、专业化的公务员

队伍，具有十分重要的意义。公务员改革 “深圳模式”能否

成为风向标一个公务员，只要工作认真努力，年度考评合格

称职，工作一定的年限，就可以升级，加工资，只要发展顺

利，二十余年后，即使他一直干着同一份工，他的收入也能

达到处长级别。深圳今年推行的公务员分类管理改革，打破

了公务员晋升的“天花板”，使公务员不再官本位，将极大

地调动公务员的工作积极性。公务员改革是否科学合理、公

平公正、规范有序，都将对全社会起到引导和示范作用。诚

然，改革需要经过实践检验，也许会产生这样或那样问题，

因此必须边创新边校正。我们更愿看到深圳的改革不是势单



力薄，而是遍地开花。会否成为风向标，人们拭目以待。详

细 亮点五：科学化、法制化 公务员管理配套法规有序出台今

年我国将继续推进公务员法配套法规建设，年内计划出台5项

法规。这5项法规是：公务员转任规定、公务员回避规定、聘

任制公务员管理规定、新录用人员试用期管理办法、公务员

录用特殊体检标准。同时，抓紧研究制定专业技术类公务员

管理规定、行政执法类公务员管理规定、违反公务员法责任

追究办法，会同相关部门研究制定公务员专项处分规章，推

进行政执法人员资格制度建设。延伸阅读：我国公务员管理

体制的历史变迁1978年以前：不稳定的人事管理机构改革开

放之后：全面推行国家公务员制度的时机逐渐成熟2005年《

公务员法》：公务员管理的“宪法”2008年公务员局成立：

纯纯粹粹地管理800万公务员的事务发达国家和地区的公务员

绩效评估美国的公务员绩效评估制度具有相对独立性和较强

的企业管理色彩。英国的公务员考核分为日常考勤和年度考

核。法国公务员考核内容有14项，年度考核实行分项评分，

考核每年进行一次， 法国公务员考核实行半公开制。日本早

在1952年，日本人事院就依据公务员法制定了《勤务评定规

则》，目的在于对公务员的工作状况进行客观公正的评价，

以之作为提薪、晋升、调职、免职或奖励的基础和依据，进

而促进其工作水平和工作效率的提高。 100Test 下载频道开通
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