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召开会议，分析研究了2010年经济工作。在应对国际金融危

机冲击和中国经济企稳回升的关键时期，这次会议格外令人

瞩目。透过本次中央政治局会议，我们从中可以发现明年经

济政策的基本取向。 首先是宏观调控政策基调不改。本次中

央政治局会议明确，明年保持宏观经济政策的连续性和稳定

性，继续实施积极的财政政策和适度宽松的货币政策。但本

次政治局会议还明确提出，要根据新形势新情况着力提高政

策的针对性和灵活性。 “保八任务今年可以完成，并不意味

着经济已完全进入自主平稳增长的轨道。”国务院发展研究

中心宏观经济部研究员张立群分析说“继续保持宏观政策的

基调和取向是必须的。” 国务院发展研究中心产业经济部部

长冯飞认为，美国经济虽然向好，但失业率还是很高，世界

经济复苏不排除出现第二轮“见底”。从国内看，经济增长

的内生机制还没有完全形成，主要靠政府投资拉动，外需也

不乐观。 其次是“五个更加注重”力保“三性”。本次政治

局会议“五个更加注重”的提法，透露出明年经济工作的新

重点：更加注重提高经济增长质量和效益，更加注重推动经

济发展方式转变和经济结构调整，更加注重推进改革开放和

自主创新、增强经济增长活力和动力，更加注重改善民生、

保持社会和谐稳定，更加注重统筹国内国际两个大局。 总体

来看，虽然中国经济回升趋势还待巩固，但最困难的时刻已

基本过去“‘五个更加注重’其实是经济社会发展的中长期



战略，是我国未来发展的方向。只有做到这五个方面，才能

够遇危不乱，才能在危机中抓住发展的机遇。”中国社科院

数量经济研究所所长汪同三说。 张立群说，在应对金融危机

的背景下，过去高增长的外需将难以为继，而国内由“重化

工化”带来的动力也基本释放。“新格局下恰恰为提高增长

质量和效益、转变发展方式、深化改革提供了非常好的机会

。” 三是“调结构”有了新的着力点。调整经济结构在明年

将登上一个新台阶。按照政治局会议的部署，促进消费需求

、鼓励民间投资、推动战略性新兴产业发展、积极应对气候

变化等列为明年调整经济结构新的着力点。 相比一年来高速

增长的投资，消费需求将被放到明年更加突出的位置。张立

群说，消费是扩大内需最核心的方面，但目前我国经济增长

内生动力依然不足。明年投资不一定要在今年基础上进一步

推高，关键是要追求投资更多由市场推动，这样的投资才更

具有可持续性。 当前全球经济格局正在重构，各国也都在积

极抢占经济发展制高点。在这一形势下，发展战略性新兴产

业不仅对经济结构转变起到关键作用，对新一轮经济增长也

至关重要。 四是民生热点问题“加快解决”。越是困难时，

越要重视改善民生。政治局会议提出，明年“要加快解决涉

及人民群众切身利益的问题”。就业、住房、社会保障、改

善贫困地区办学条件、医疗、安全生产、公共卫生等民生问

题，是明年解决民生问题的几个主攻方向。 “民生问题怎么

强调都不为过。”中国人民大学公共管理学院副院长许光建

说，“加快解决”正体现了中央的这一战略认识。 编辑推荐
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