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https://www.100test.com/kao_ti2020/649/2021_2022_2010_E5_AE

_89_E5_BE_BD_c26_649065.htm 申论考试的全部过程，可以归

纳为阅读资料、概括主题、提出对策、进行论证四个主要的

环节。 阅读理解给定资料是申论考试最基础的环节。这个环

节虽然不能用文字直接在答卷上反映出来，却是完成其他三

个环节的前提条件，而且在时序上位在首要，不容滞后。申

论考试的时间是150分钟，应该说是比较充足的，考生应该也

完全有必要拿出一定的时间(一般需要40分钟左右)来仔细阅

读给定资料，以求真正理解和掌握资料叙述思路和内容实质

。只有读懂读通全部给定资料，才能把握资料所反映的事件

的性质，也才能准确地概括出给定资料所反映的主要问题，

完成第二环节的要求。切不可匆匆忙忙浏览一遍，不求甚解

。 概括主题是一个重要的承上启下的环节，一方面它是对前

面阅读资料环节的一个小结，另一方面，又使提出的对策或

可行性方案以及论证过程更具有针对性，是其据以立论和展

开的基础。若是主题概括不准确或是不够全面，下面的程序

也就很难进行了。 提出对策是申论考试的关键环节，重点考

查考生的思维开阔程度、探索创新意识、应变和解决问题的

能力。它给考生提供了充分发挥的自由空间，考生可以根据

各自的知识、阅历，对同一问题各抒己见，见仁见智。需要

注意的是，在这一环节中必须结合给定资料所涉及的范围和

条件，才可能提出切实可行的对策和方案。 进行论证是申论

考试最后一个环节，在一定意义上，它才算是申论的真正开

始。它要求应试者充分利用给定资料，切中主要问题，全面



阐明、论证自己对给定资料所反映的主要问题的基本看法以

及解决问题的方案。前面的三个环节尽管非常重要，不可或

缺，不能有任何懈怠，但总的来说，还都只是积极有益的铺

垫，此处的论证过程则需要浓墨重彩，淋漓尽致地书写。这

不仅因为它的字数要求多，分值高于其他部分，更重要的是

，论证才是申论考试的核心，能全面考查和衡量一个人的分

析归纳能力、提出和解决问题的能力以及逻辑说理能力。 论

证部分的写作应该在深入思考、运筹帷幄地基础上进行，最

好事先列一个扼要的提纲，做到胸有成竹，行文流畅，并要

注意论题鲜明、重点突出、线索清晰、详略得当这些写作的

基本要求和规范。 申论复习及热点参考 1、总体要求 ⑴材料

所反映的主要问题具有唯一性，首先应仔细阅读材料，把内

容分出主次，相同或相近的观点“合并同类项”。 ⑵全面、

深入的分析原因后，从原因入手提出对策，要求有针对性、

可行性、全面性(回答要尽量全面，但层次一定要清楚，条理

一定要清晰)。 ⑶论证部分要求：千万不能离开材料.观点鲜

明、有论据.要集中、切忌散。对策提出来了，而且要求越全

面越好，但你对哪一块儿、哪一条最熟悉，你的材料最充分

，就从哪个角度做重点集中论证，一事一议。千万不要平均

分配，因为只有1000多字的文章，如果平均分配连三等文的

要求都达不到。 ⑶一定要有题目，没有题目扣5分.想好之后

再落笔，每5个错别字扣1分，每5处涂抹扣1分。 ⑷申论的选

材原则：白话文.都是近1年的热门话题.不牵扯任何背景.不出

有争议的案例.近几年考试的材料基本都是从网上下来的。 ⑸

主要看看新华网、人民网等关于论坛(论谈)的部分。 2、热点

问题 ⑴公务员考试制度实施10周年(浙江大学周一超杀人案) 



该问反映了公务员制度实施以来取得的成就与存在的问题：

公务员制度实施以来，促进了国家干部人事制度的改革，是

我国政体改革的突破口.按照公平、公开、竞争、择优的原则

，优化了公务员的选择.有舞弊现象，说明我们的配套政策和

措施不完善.法制制度不健全。 ⑵土地问题(在建设中征地、

占地引起纠纷等) 主要问题：中国的土地资源尤其是耕地资源

的稀缺与中国城镇化、现代化的发展进程发生了尖锐的矛盾

并由此引发了一系列在土地开发、使用过程中与城乡居民的

冲突，造成了国有土地资源的严重流失及腐败的滋生，这已

经成为关乎国计民生的重大问题。 产生原因：是现代化建设

过程中必然发生的事情.对国土资源尤其是耕地的保护存在很

多漏洞.城乡现存的二元经济结构无法保障农民实际工作权益.

对城乡土地的开发使用不能实施严格的依法监督和管理。 解

决办法：完善涉及土地问题的立法并严格执法.统筹城乡经济

，逐步改变城乡二元经济结构，切实保障农民工作权益.依法

加强对城乡土地的征用、开发使用的监督和管理，防止在这

个过程中由土地资源流失，防止和惩处腐败行为.以人为本，

注意人与社会、人与自然的协调和谐发展。 ⑶大学生就业问

题(海归派与本土派.高级技师奇缺) 海归派用人单位的观念.本

土派学历高低、性别差异 解决办法：供需双方转变观念(用方

不拘一格降人才，供方天生我才必有用).教育体制有问题.培

训思想有问题.梯次健身改革的需求.如何适应市场经济需要，

不要死读书、读死书，应多了解社会。(素材：专业设置窄、

缺乏复合型人才、当初八大学院全面苏化) ⑷环保问题 从可

持续性发展和环境保护之间的关系入手，再联系其他信息点 

⑸安全和安全生产问题 加强法制建设、岗位责任制、风险意



识、安全教育 ⑹非典的启示 如何完善公共卫生体系尤其是城

乡公共卫生体系.如何完善危机应急机制.如何完善公共社会道

德体系.如何完善行政问责制。 ⑺大学生消费问题 胡锦涛同

志年初帅班子成员再访西柏坡，并住了一夜(原来是当天去当

天返回)，吃了一天的农家饭。重申了毛主席提出的两个“务

必”：务必使每个同志保持谦虚谨慎、戒骄戒躁的作风.务必

使每个同志保持艰苦奋斗的作风。 ⑻助学贷款.废除收容遣送

制度，实行收容救助制度.大学生入学“绿色通道”.民工回家

无工资，中央直接干预等 胡锦涛提出的“亲民”政策：我们

党说到底是来自于人民的支持和拥护。三中全会胡锦涛同志

对三个代表的诠释：立党为公，执政为民。权为民所用，情

为民所系，利为民所谋。是立党之本，执政之基，力量之源
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