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https://www.100test.com/kao_ti2020/649/2021_2022_2011_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_649068.htm 【政府声音】 温家宝总理2010

年3月5日在《政府工作报告》中宣布，中国2010年经济工作

的重点在于“转变经济发展方式，调整优化经济结构”。在

成功应对国际金融危机后，中国正以前瞻的目光面向未来。

中国经济转型，不仅将为国内发展奠定基础，对推动世界经

济健康发展以及应对全球气候变化也具有深远意义。 温家宝

在报告中指出，大力调整经济结构，夯实长远发展基础。我

们把保增长与调结构紧密结合起来，加快解决制约经济发展

的结构性矛盾。 【经济转型的必然性】 从国际看，世界经济

有望恢复性增长，国际金融市场渐趋稳定，经济全球化深入

发展的大趋势没有改变，世界经济格局大变革、大调整孕育

着新的发展机遇。同时，世界经济复苏的基础仍然脆弱，金

融领域风险没有完全消除，各国刺激政策退出抉择艰难，国

际大宗商品价格和主要货币汇率可能加剧波动，贸易保护主

义明显抬头，加上气候变化、粮食安全、能源资源等全球性

问题错综复杂，外部环境不稳定、不确定因素依然很多。 我

国经济发展中存在着不平衡、不协调、不可持续等许多深层

次矛盾和问题。比如，经济增长中投资所占比重过大、一些

地方“三高”(高污染、高耗能、高耗水)产业尚未得到根本

遏制、一些行业产能过剩问题日益突出等等。要解决这些问

题，根本的出路在于调整结构，推进发展方式的转变，实现

社会经济的高效发展、低碳发展和可持续发展。 【经济转型

的现实困难】 从国内看，我国仍处在重要战略机遇期。经济



回升向好的基础进一步巩固，市场信心增强，扩大内需和改

善民生的政策效应继续显现，企业适应市场变化的能力和竞

争力不断提高。但是，经济社会发展中仍然存在一些突出矛

盾和问题。经济增长内生动力不足，自主创新能力不强，部

分行业产能过剩矛盾突出，结构调整难度加大.就业压力总体

上持续增加和结构性用工短缺的矛盾并存.农业稳定发展和农

民持续增收的基础不稳固.财政金融领域潜在风险增加.医疗、

教育、住房、收入分配、社会管理等方面的突出问题亟待解

决。我们必须全面、正确判断形势，决不能把经济回升向好

的趋势等同于经济运行根本好转。要增强忧患意识，充分利

用有利条件和积极因素，努力化解矛盾，更加周密地做好应

对各种风险和挑战的准备，牢牢把握工作的主动权。 【转型

措施表述】 措施一：继续推进重点产业调整振兴。 一是加大

技术改造力度。用好技改专项资金，引导企业开发新产品和

节能降耗。 二是促进企业兼并重组。打破行业垄断和地区封

锁，推动优势企业兼并困难企业，加快淘汰落后产能。 三是

全面提升产品质量。引导企业以品牌、标准、服务和效益为

重点，健全质量管理体系，强化社会责任。切实加强市场监

管和诚信体系建设，努力把我国产品质量提高到新水平。 措

施二：大力培育战略性新兴产业。 发展战略性新兴产业，抢

占经济科技制高点，决定国家的未来，必须抓住机遇，明确

重点，有所作为。要大力发展新能源、新材料、节能环保、

生物医药、信息网络和高端制造产业。积极推进新能源汽车

、“三网”融合取得实质性进展，加快物联网的研发应用。

加大对战略性新兴产业的投入和政策支持。 措施三：进一步

促进中小企业发展。 一是建立和完善中小企业服务体系。 抓



紧修订中小企业划分标准，加快中小企业公共服务平台、信

息服务网络和小企业创业基地建设，进一步减少、简化行政

审批，坚决清理和取消不合理收费。 二是继续落实财政对中

小企业支持政策。对部分小型微利企业实行所得税优惠政策

。中央财政预算内技术改造专项投资要覆盖中小企业，地方

政府也要加大投入。 三是加强对中小企业的金融支持。完善

小企业信贷考核体系。鼓励建立小企业贷款风险补偿基金。

拓宽中小企业融资渠道，切实解决中小企业特别是小企业融

资难问题。 措施四：加快发展服务业。 第一、大力发展金融

、物流、信息、研发、工业设计、商务、节能环保服务等面

向生产的服务业，促进服务业与现代制造业有机融合。 第二

、大力发展市政公用事业、房地产和物业服务、社区服务等

面向民生的服务业，加快发展旅游业，积极拓展新型服务领

域。 第三、农村服务业基础薄弱、发展潜力大，要加快构建

和完善以生产销售、科技信息和金融服务为主体的农村生产

生活服务体系。 第四、加快建立公开平等规范的服务业准入

制度，鼓励社会资本进入。进一步完善促进服务业发展的政

策，逐步实现国家鼓励类服务业用电、用水、用气、用热与

工业基本同价。 措施五：打好节能减排攻坚战和持久战。 一

要以工业、交通、建筑为重点，大力推进节能，提高能源效

率。 二要加强环境保护。积极推进重点流域区域环境治理及

城镇污水垃圾处理、农业面源污染治理、重金属污染综合整

治等工作。 三要积极发展循环经济和节能环保产业。支持循

环经济技术研发、示范推广和能力建设。抓好节能、节水、

节地、节材工作。推进矿产资源综合利用、工业废物回收利

用、余热余压发电和生活垃圾资源化利用。合理开发利用和



保护海洋资源。 四要积极应对气候变化。加强适应和减缓气

候变化的能力建设。大力开发低碳技术，推广高效节能技术

，积极发展新能源和可再生能源，加强智能电网建设。加快

国土绿化进程，要努力建设以低碳排放为特征的产业体系和

消费模式，积极参与应对气候变化国际合作，推动全球应对

气候变化取得新进展。 措施六：推进区域经济协调发展。 继

续深入推进西部大开发，全面振兴东北地区等老工业基地，

大力促进中部地区崛起，积极支持东部地区率先发展。认真

落实促进区域经济社会发展的各项规划和政策。加快推进主

体功能区建设。加强对革命老区、民族地区、边疆地区和贫

困地区的支持。重点抓好西藏和四省藏区、新疆经济社会发

展政策的制定和实施工作。实施区域发展总体战略，重在发

挥各地比较优势，有针对性地解决各地发展中的突出矛盾和

问题.重在扭转区域经济社会发展差距扩大的趋势，增强发展

的协调性.重在加快完善公共财政体系，促进基本公共服务均
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