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https://www.100test.com/kao_ti2020/649/2021_2022_2011_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_649087.htm “三农”问题满分：100分时限

：150分钟 一、注意事项 1.申论考试是对应试者阅读理解能力

、综合分析能力、提出和解决问题能力以及文字表达能力进

行考查的考试。 2.作答参考时限：阅读材料40分钟，参考作

答110分钟。 3.仔细阅读给定材料，按照后面提出的申论要求

依次作答。 4.考生可以在本试卷的空白位置或草稿纸上打草

稿，但所有题目都要在答题纸的指定位置作答，作答在其他

位置一律无效。 二、给定材料 1.农民收入增长缓慢因而导致

城乡居民收入差距日益扩大。自20世纪80年代中期农民增收

放缓以后，90年代末期至今农民收入始终处于低速增长状态

，与城市居民收入的高增长形成越来越大的反差。1997

～2002年这6年中，农民人均纯收入只增加了549.5元，不及城

镇居民收入增量的1/5.平均增长率不到4%，仅为城镇居民收

入增幅的一半。而且农民收入很不平衡，由于农村内部收入

分化，少数高收入户掩盖了多数低收入户，近半数的农民收

入处于零增长状态，许多农产收入下降。城乡居民收入差距

持续扩大，由20世纪80年代中期的1.81倍，扩大到2002年的3.1

倍。 农民经济利益得不到有效维护。由于缺乏风险分散机制

，长期以来农民是农产品价格的被动接受者，农业的自然风

险和市场风险主要由农民来承担。由于缺乏利益保护机制，

土地等生产要素的非农化转移中，农民是被动接受土地的低

价格而不能享有其应得的利益.在劳动力转移中，农民作为最

弱势的群体，常常是最低工资的接受者，创造着城市经济财



富而不能分享其利益。 农民的平等权利得不到保障。由于事

实上缺乏强有力的利益代表者，农民在发展过程中不能完全

享有与城市居民同等的权利。在农村，普遍缺乏必要的社会

保障，不能享受公共卫生、医疗和教育。即使进入城市，实

际上成为城市建设者和财富创造者，但不能享有与原市民同

等的城市公共福利，更没有平等参与社会事务的政治权利。

例如，广东东莞市常住人口100万人，打工人口有500万人，

这100万和500万就是截然不同的两个阶级，他们共同创造了

城市的繁荣，但却享受着完全不同的待遇。 2.对于绝大多数

农村地区，在实行联产承包制以后，30多年来，实际上没有

进行更深入的制度变革，传统农业并没有得到根本的改造，

以分家分户经营、自给性生产为主，出售剩余产品为辅的格

局没有从根本上改变。由于生产方式落后，农业生产效率十

分低下。土地产出率不高，劳动生产率也不高，因此日益缺

乏竞争力。 诺贝尔奖获得者舒尔茨曾指出，改造传统农业必

须从外部注入新的生产要素：资本、技术、人才以及新制度

要素。然而在现行体制下，这个过程是反向进行的：加快工

业化和城市化的结果是导致农村廉价的生产要素和资源流向

城市和工业，形成支持工业化的“低成本”优势。出现三个

净流出，即土地价值净流出、农村资金净流出和优秀劳动力

净流出，使农业发展的支撑条件日益弱化。这就使中国改造

传统农业的速度和效益大打折扣。有人估计，改革开放以来

，城市占用农地的差价，约达2万亿元之巨，相当于改革开放

前30年价格剪刀差总额的4倍。近几年，农村资金大量流向城

市，农业资金大量流向非农业。农民创造了40%以上的居民

储蓄，但在全社会贷款余额中，农业和乡村企业贷款占比则



只是5%左右。特别是农业优势劳动力外流，使农业从业人员

素质普遍下降。如江西农村劳动力转移率为27%，但19～30岁

年龄组的转移率达55%。“青壮劳力不下田”，务农主要是

老、弱、妇、幼。 农产品结构与市场结构不相适应，导致农

产品难卖问题经常性突出。由于缺乏强有力的沟通城市、面

向国内外大市场的流通体系，千家万户的小生产与千变万化

的大市场缺乏有效的联结手段，难以避免结构调整的盲目性

。产品结构不合理，质量水平不高，不适应市场对农产品需

求多样化、优质化和精细化的需求，致使农业发展长期缺乏

有效的市场拉动力。 3.由于庞大的乡村管理构架与薄弱的乡

村经济不相适应，导致乡村负债问题十分突出，不仅使正常

的经济周转困难，还使乡村的信用体系受到严重破坏。由于

长期缺乏文化、教育等方面的足够投入，农民素质差、生活

单调，缺乏必要的文化消费等现象十分突出。在原有的严密

组织被破除后，乡村社区建设成为整个中国社区建设最为薄

弱的环节，由于缺乏互帮互助机制，缺乏行业协调机制，从

而农民成为最无组织性的群体。由于基层组织和乡级政府职

能上的错位，乡村规划落后，或基本上没有规划，执行规划

不得力的问题十分普遍，导致乡村建设混乱，村容、村貌不

堪入目。乡村环境的脏乱差已成为中国最大的环境问题之一

。 被列为新农村建设试点村的浙江省永康市荆山夏村，2007

年推出了“家家都有别墅住”的村民别墅工程，并声称要做

“全国一流”的样板村，结果却适得其反，111幢村民别墅群

不仅成了烂尾楼，而且还负债8000多万元。据村民们反映说

，当时村里推出村民别墅工程，不仅没有召开村民大会，而

且还强迫村民拆迁旧屋和强行克扣全村每人1.2万元的征地补



偿款。最后也只是象征性地给村民发了张征求意见表，虽然

多数村民在意见表上反对建别墅，但是，村民们填写的反对

意见最后都被涂改了。其中一位村民愤怒地说：“这是强奸

民意，是违法行为!” 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


