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https://www.100test.com/kao_ti2020/649/2021_2022_2008_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_649116.htm > 一、注意事项 1.申论考试是

对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能

力、文字表达能力的测试。 2.作答参考时限：阅读资料40分

钟，作答110分钟。 3.仔细阅读给定资料，按照后面提出的“

申论要求”依次作答。 二、给定资料 1.2004年9月22日，辽宁

省教育厅正式下发了《进城务工农民子女就学扶助专项工作

方案》，通知要求，从这个学期开始，两年内，进城务工就

业农民子女到全日制公办中小学入学要实现100%入学率。通

知明确要求，对在指定学校就读的进城务工就业农民子女实

行与本学区城市学生统一的收费标准，学校不得以任何理由

和名义向学生收取“借读费”和与入学挂钩的“赞助费”、

“捐资助学费”、“共建费”等。近10万进城务工农民子女

将成为直接受益者。 2.2004年秋季开学时，兰州市城关、七

里河、安宁和西固四区按有关规定取消了农民工子女的借读

费。但9月22日，记者在对近郊四区的部分中小学和农民工采

访后发现，农民工子女的借读费虽然免了，但意识上的歧视

并未消除，他们成绩普遍低下，因此，农民工子女的教育问

题仍不容乐观。 3.国家统计局有关资料显示，2003年我国农

村外出务工的劳动力已达1.14亿人，外出务工劳动力占农村劳

动力的23%。其中举家在外务工的劳动力2430万人，随同父母

进入城市的6至14岁义务教育阶段适龄儿童约有643万人。 4.

据江西省城调队最近的一项调查资料显示，进城务工的农民

工有45.5%的人认为学费太高，有64.8%的农民工认为自己的



子女不能享受城市居民子女的平等收费，平均每学年要多支

出约805元费用。对于子女的教育费，表示能够承担的农民工

家庭只有20.7%。有些农民工因负担过重，已准备让其子女辍

学，也有的准备让子女回家乡读书，以减轻负担。 5.人口普

查资料表明，在浙江省宁波市镇海区居住的外来人口占全区

户籍人口总数的51.90%。其中6～15岁的学龄孩子有10905人，

占外来人口总数的10.01%。镇海区外来人口的调查显示：以

家庭为单位的外来人口所占比重较大，占外来人口总数

的42.84%；外来人口滞留时间长，有“移民”倾向，近1／5

的外来人口在镇海居住时间已超过3年，约1／10的人口居住

时间长达5年以上。这就使得这一群体的下一代的教育凸显为

一个不可回避的社会问题。 6.据统计，仅去年长春市农民工

子女入学人数约占整个城区入学学生总数的10%，也就是说

每10个人中就有一个是农民工子女。 7.2004年，长沙市根据

城区学校布局，共安排了38所学校接纳农民工子女就读，并

出台了相关办法，按照“相对就近，免试入学，统筹安排，

一视同仁”的原则，与常住本学区的城市学生实行同一收费

标准，学校不得以任何理由和名义向农民工子女收取“借读

费”和与入学挂钩的“赞助费”、“捐资助学费”等。这一

消息在进城务工的农民工中产生强烈反响，进城就读的农民

工子女比去年增加8825人。不过，由于农民工子女的大量涌

入，不少学校都面临着办学场地、师资力量建设等投入不足

的难题。雨花区树木岭学校本学期共接收了580多名农民工子

女，现在学校每间教室都挤得满满的，最多一个班有78名学

生，校长易作军说：“农民工子女与城里孩子一视同仁，充

分体现了社会对于弱势群体的人文关怀，然而这项好政策还



需要上级部门出台配套政策予以支持，不然学校难以保证教

学质量。”据悉，我省相关主管部门目前已开始考虑研究制

定相关的实施办法和标准，来完善农民工子女入学的系列配

套政策。 8.从2004年秋季开学起，北京市对义务教育阶段进

城务工就业农民的子女就学全面免收借读费。据统计，目前

已有28.8万适龄农民工子女在北京市中小学就读，其中近20万

人就读在北京市公立中小学，占70%。 9.2003年9月国务院办

公厅转发教育部、公安部等部门《关于进一步做好进城务工

就业农民子女义务教育的意见》规定，公办中小学要建立完

善的保障进城务工就业农民子女接受义务教育的工作制度和

机制。 10.2004年3月份，国家又出台规定，从2004年秋季开始

，农民工子女入学不再收取借读费、择校费或要求农民工捐

资助学及摊派其他费用。随后，全国各地的落实政策相继出

台。 11.据统计，目前流入成都市的外来人口约150万人，其

中六城区就有100万左右。流动人口中80%是来蓉务工的农民

，而他们带来的子女，粗略统计不少于7万人。7万人的就学

问题，给成都市带来了严峻考验。经费困难是政府面临的首

要问题，初步估算，一个孩子义务教育阶段政府的成本

是2000元/年，7万多的涌入成都的农民工子女造成了该市每年

教育经费高达1.4亿元的缺口。其次是师资问题，我省对教师

的编制是按照各地的户口规划的，据此成都市仅有3000多名

教师编制，目前却远远不够。再有是学校严重缺位，通常每

个班应该只安排45～50名学生，但现在大多超出标准，城郊

结合部的小学甚至一个班60多人。根据成都市教育局统计，

如今约有5万人的农民工子女就读于公办学校，另外两万人就

读于民办学校，其中1万人分散在未取得合法手续的民办学校



。 12.流动儿童义务教育是国家不可推卸的责任。在目前旧体

制无法适应社会转型的情况下，国家必须加大投入，主动负

担及统筹起全民义务教育的责任，为流动人口子女创造平等

享受义务教育的机会。 13.江西省社科院一位社会学家说，进

城务工农民大多工作不稳定、流动性大，有的临时租房居住

，没有固定场所；有的居住地离学校较远，学生上学不便，

学校与家庭联系不便，家庭教育和学校教育不能很好地结合

，学生脱离父母监护问题非常突出，课余时间及往返学校途

中学生的人身安全没有充分保障。 14.农民工子女往往存在很

强的自卑心理，性格大多内向，不容易与同学和老师沟通。

由于农民工子女介入城市和农村这两个群体之间，他们无法

短时间内适应城里的生活，也不愿意再回农村；孩子因为父

母的流动性大频繁转学，使一些农民工子女错过了最佳受教

育的时期。所以，他们最后形成的价值观念即人格核心，往

往会出现一些问题，这些孩子可能会成为未来社会的特殊群

体，这个问题应引起社会的高度关注。 15.中央对于农民工子

女上学的政策是很明确的，孩子们的上学问题由流入地政府

负责，学校以公办学校为主。我们应该看到，外来农民工是

流入地城市发展的主要贡献者之一。他们生活在这个城市，

和我们城市中的每一个人一样，同样要付出劳动、缴纳国家

各项税收。更多信息请访问：百考试题公务员栏目 希望与其

他公务员考生进行交流？点击进入公务员论坛 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


