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https://www.100test.com/kao_ti2020/649/2021_2022_2008_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_649119.htm > 一、注意事项 1.申论考试是

对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能

力、文字表达能力的测试。 2.作答参考时限：阅读资料40分

钟，作答110分钟。 3.仔细阅读给定资料，按照后面提出的“

申论要求”依次作答。 二、给定资料 1.2006年，党中央召开

了十六届六中全会，作出了《中共中央关于构建社会主义和

谐社会若干重大问题的决定》(以下简称《决定》)，明确提

出了构建社会主义和谐社会的指导思想、基本原则和主要目

标，并提出了建设覆盖城乡居民的基本卫生保健制度的重大

历史任务。在中央政治局第三十五次集体学习会上，胡锦涛

总书记发表了重要讲话(以下简称《讲话》)，深刻阐述了医

疗卫生事业在构建社会主义和谐社会中的重要地位和作用，

进一步明确了医药卫生体制改革的方向、目标和工作任务，

极大地鼓舞了全国医疗卫生工作者。国务院成立深化医药卫

生体制改革部际协调工作小组，共同研究医药卫生体制改革

的重大问题。胡锦涛总书记和温家宝总理对城市社区卫生工

作作出了重要批示，国务院成立了城市社区卫生工作领导小

组，吴仪副总理担任组长，并制定了指导城市社区卫生发展

的一系列文件。在中央经济工作会议上，胡锦涛总书记指出

：“要坚持公共医疗卫生的公益性质，加快建立覆盖城乡居

民的基本卫生保健制度，完善公共卫生和医疗服务体系。”

温家宝总理指出：“着眼于建设覆盖城乡居民的基本卫生保

健制度，强化政府责任，为人民群众提供安全、有效、方便



、价廉的公共卫生和基本医疗服务。”各级党委和政府从维

护人民群众健康利益的高度，大力支持卫生发展，采取了一

系列政策措施，为推进卫生事业改革与发展创造了良好的环

境。 2.《农村卫生服务体系建设与发展规划》于2006年正式

实施，规划投资2168亿元，这是新中国成立以来覆盖范围最

广、投资力度最大的一项农村卫生建设规划，也是“十一五

”期间社会主义新农村建设的一项重点工程。再加上东部沿

海地区政府的安排，“十一五”期间农村卫生建设总投资将

超过300亿元。全国疾病预防控制体系和医疗救治体系建设已

完成投资269亿元，城乡公共卫生服务条件明显改善，服务水

平明显提高。城市社区卫生服务体系建设蓬勃发展，政府保

障力度逐步增强，以社区卫生服务为基础、社区卫生与医院

服务合理分工、密切协作、双向转诊的新型城市卫生服务体

系正在逐步建立。加强公共卫生和城乡基层卫生人员培训，

提高业务技术能力和思想道德素质。大力组织开展城市卫生

支援农村活动，积极实施“万名医师支援农村卫生工程”，

增强了农村卫生服务能力。 3.各级政府把新型农村合作医疗

制度建设作为建设社会主义新农村和构建和谐社会的一项重

要任务，精心组织，周密安排，积极推进，稳步实施，取得

了明显成效。截至2006年9月底，全国已有1433个县(市、区)

开展了新型农村合作医疗，占全国县(市、区)总数的50.1%，

实现了年初确定的工作目标。有4.06亿农民参加了新型农村合

作医疗，占全国农业人口的45.8%，参合率达80.5%。2006年1

至9月，全国有1.4亿农民从新型农村合作医疗中受益，共得到

医疗费用补偿95.8亿元。从总体上看，全国新型农村合作医疗

运行平稳，逐步规范，卫生服务水平提高，农民医疗负担有



所减轻，因病致贫、因病返贫的问题有所缓解。 4.艾滋病、

结核病、血吸虫病、乙型肝炎等重大疾病防治体系逐步完善

，“艾滋病和病毒性肝炎等重大传染病防治”列入“十一五

”国家重大科技专项。突发公共卫生事件应急机制不断完善

，处置能力得到提高，人感染高致病性禽流感和鼠疫防治工

作得到加强。全国传染病疫情和突发公共卫生事件信息网络

进一步完善，93.5%的县以上医疗卫生机构和70.3%的乡镇卫

生院实现了疫情和突发公共卫生事件网络直报，传染病预防

控制和应急反应能力明显提高。加强青藏铁路沿线的鼠疫防

控工作，有效保护了铁路沿线居民和旅客的健康安全。2006

年，发生了“齐二药”、“欣弗”等几起不良药物事件，影

响全国，我们反应及时，处置得当，救治有效，维护了社会

稳定。加强高血压、心脑血管病、糖尿病、恶性肿瘤等重大

慢性疾病防治工作，探索社区防治干预经验。妇幼保健工作

不断深入，“降消”项目成绩突出。大力组织无偿献血活动

，全国无偿献血占临床用血比例达到98%，强化了血液安全

质量管理。加强卫生法制建设，积极推进依法行政。国务院

颁布实施了《艾滋病防治条例》和《血吸虫病防治条例》。

卫生部发布了《放射诊疗管理规定》、《器官移植技术临床

应用管理暂行规定》和《卫生标准管理办法》等规范性文件

，健全了7个卫生标准委员会。积极推进《初级卫生保健法》

、《中医药法》和《精神卫生法》的立法工作，部署开展“

五五”普法活动。连续开展打击非法行医和非法采供血活动

，整顿和规范医疗服务市场秩序，取得阶段性成果。深入开

展食品卫生专项整治，认真履行食品卫生监督职能，及时查

处了一批严重危害群众健康的重大案件。 5.继续深入开展医



院管理年活动，医院服务质量和管理水平不断改善。加强医

疗服务管理，提高医疗质量，规范医疗流程，优化就医环境

，实行院务公开，改善医患关系。严格高新技术准入管理，

保护患者健康安全。推进同类医疗机构医学检验、医学影像

检查结果互认和单病种最高限价办法，减轻群众负担。各地

积极开办惠民、济困医院或病房，为经济困难人群提供优惠

医疗服务。卫生部与国家工商行政管理总局、国家中医药管

理局联合修订了《医疗


