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每日一例之“官办节庆”要适度。【社会问题的背景】2010

年7月，中央纪委、监察部、财政部、国务院纠风办联合下发

了《关于对党政机关举办庆典、研讨会、论坛活动开展清理

摸底的通知》，要求各地区各部门按照“谁主管谁负责”的

原则，认真开展清理摸底工作，减少过多过滥的庆典、研讨

会、论坛活动，为建立健全控制和规范庆典、研讨会、论坛

活动的长效机制奠定基础，进一步促进党风政风建设。近年

来，一些地区和部门组织开展了多种形式的庆典、研讨会、

论坛活动，对于促进经济发展、弘扬先进文化、维护社会和

谐发挥了积极作用。但是，庆典、研讨会、论坛活动的急剧

增多，耗费了大量人力财力，助长了不良风气，损害了党和

政府形象。党中央、国务院对此高度重视，第十七届中央纪

委第五次全会、国务院第三次廉政工作会议和全国纠风工作

会议明确提出，要认真解决各种庆典、研讨会、论坛活动过

多过滥问题。为贯彻落实中央部署，《通知》要求各地区各

部门加强对清理摸底工作的领导，层层落实责任，中央机关

各单位要发挥表率作用。《通知》指出，这次清理摸底的庆

典活动包括除国家法定节日外，以市（县）庆、校庆、公祭

、城市建设、旅游景点、历史文化、特色物产等为名举办的

庆祝活动；研讨会、论坛活动包括除本地区、本部门、本系

统外，跨地区、跨系统、跨行业邀请人员参加，或邀请上级

机关领导、国（境）外机构及知名人士参加的各类研讨交流



活动。《通知》强调，各地区各部门要把清理摸底的过程变

成自查自纠的过程，以清理摸底工作推动活动的规范开展。

举办庆典、研讨会、论坛活动要坚持规模适度、数量适当、

经费合规。对没有法律法规、中央和省（区、市）文件明确

规定或者未经批准的活动，要立即停办；对没有纳入财政预

算，要求基层、企业、群众出钱出物出工、以各种名目收费

或以开展活动为由滥发钱物的，要坚决纠正；对滥用财政资

金举办活动，搞形象工程或政绩工程，造成不良社会影响的

，要严肃查处。各级纪检监察机关、财政部门和纠风办要密

切配合，加强组织协调和监督检查，及时发现和解决问题，

严格清理审核把关，确保清理摸底工作圆满完成。清理摸底

工作分为自查摸底、重点督查、汇总分析三个阶段，从2010

年7月开始至11月结束。【核心观点】（1）政府在节庆中唱

“独角戏”，一方面，会造成财政的压力和资金的浪费，另

一方面，由于政府在节庆活动运作上专业性不足，往往导致

节庆绩效不够理想。 要使中国节庆告别官方色彩，走向成熟

，必须从理念到运作模式进行大力改革。节庆文化的魅力在

于特色和创新。在策划和构思的时候，应当注重对节庆内涵

的挖掘，体现出文化的价值，并充分考虑到公众的真实需求

。 （2）在运作模式上，“政府办节、公司经营、社会参与

”应当成为今后节庆活动的主要模式。节庆活动从设计、策

划、组织、运作，到人力、物力、财力，都要赢得民间资源

特别是民间人才和民间资金的积极投入和聚集。只有完全市

场化的运作，才能提高节庆活动的经济效益和社会效益。 与

此同时，政府的当务之急是要积极转变观念，“有所为、有

所不为”，将工作重心放在对节庆活动提供宏观指导，制定



行业标准，加强对安全、环保、秩序、质量等方面的管制上

。（3）有些地方政府过于强调节庆的政治、经济功能，恰恰

淡化了其文化本质。有些根本就不适宜举办节庆，也要牵强

附会地与节庆扯上边。于是，文化的平台搭起来了，官员也

有了“政绩”，却并没有给地方带来源源不断的经济收益。

相反，造成的只是浪费。（4）政府节庆活动要更具有生命力

，应该做到以下三个方面：首先，内容要与时俱进，不断创

新，才能吸引群众积极参与；其次，要依托当地优势资源，

才能成为有源之水，有本之木；第三，注重打造品牌，提升

知名度，才具有流传下去的基础。（5）政府举办节庆活动，

花的是纳税人的钱。所以，是否举办、如何举办，不应是政

府一方说了算。在确定办某个节庆之前，要召开听证会，咨

询、征求专家和群众的意见，把节庆真正还给群众，然后要

将提议上报地方人大进行审议，不可随意确定和取消。（6）

“官办节庆”模式虽然没必要全盘否定，但是，戴斌老师认

为，“官方色彩”在节庆中的“比重”应该减弱。民间的问

题，不涉及国计民生，应尊重市场规律，引入市场化机制，

尽量由企业、行业协会或民间团体承办，从而减轻政府财政
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