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E9_A2_98_E8_A7_A3_E6_c26_649456.htm 通过对2010年上半年

北京公务员申论考试从考查的主题、材料、题型三个方面的

分析可以看到，北京公务员考试与国家公务员考试的相似度

越来越高，对考生综合分析能力的考查比重增大，这也是整

个公务员考试的总体趋势。 从2010年上半年北京公务员考试

情况来看，申论难度在总体稳定的前提下较往年略有增大，

体现出北京公务员考试申论考试一些新走向。下文将从考查

的主题、材料、题型三个方面进行具体分析。 一、主题和特

定事实 2010年上半年北京公务员考试申论考试紧扣民生问题

选取了三个特定事实：保护环境、发展经济、保障健康，这

三个特定事实并非各自独立，而是紧密联系在一起的，它们

体现了科学发展观全面、协调、可持续发展的要求，体现了

以人为本的核心。换言之，三个特定事实隐含的基本主题是

科学发展。从这点上看，与国家公务员考试非常相似了。这

说明国家公务员考试仍然是地方公务员考试的“风向标”。 

二、材料内容和特点 2010年上半年北京公务员考试申论共

有10个材料，字数为5000字左右。 材料1通过三个事例（一个

是某市出现儿童铅中毒现象，有关部门检测出与化工厂排出

的污染物有关，但又说其排污符合国家标准；一个是某市化

工厂污染严重，政府虽然出台一些办法，但迟迟没有落实；

还有一个是群众贩卖会传播病菌、污染环境的“洋垃圾”服

装，政府多次行动，但群众认为这没什么大不了，阻挠执法

人员执法。）说明环境污染现象的表现：威胁人民身体健康



，并暗示出三个原因：国家技术标准不规范、落后；政府执

行滞后；群众的观念存在误区。 材料2通过两个事例指出政

府在环境污染方面存在的问题：一是为了追求经济效益牺牲

环境，“企业污染，政府买单”；二是惩罚方式主要为行政

处罚，处罚力度不够。有些企业宁愿被调查、罚款，也不愿

意停产。 材料3通过调查报告和一些事例说明环境污染危害

人体健康的原因：我国关于环境污染的技术标准还比较落后

，而且只将生态环境、没有将人民身体健康列入评估体系；

以公害病的处理为例说明我国没有相关法律法规保护受害群

众的利益。 材料4通过具体事例说明保护生态环境与发展经

济协调一致的关系。 材料5通过具体事例说明破坏生态环境

会制约经济的发展、影响人类的健康。 材料6、7通过世界银

行的调查报告和某位著名体育教师的理论说明健康对经济发

展的促进作用。 材料8通过一些具体事例说明我国在群众健

身工作方面存在的问题：首先是通过测评发现全民体质素质

不高，肥胖、视力不好等问题广泛存在，还存在地区、城乡

发展不平衡的现象；其次是公共体育设施和体育指导员数量

不够；再次是工商行政部门和体育管理部门在管理体育经营

单位时职能交叉，不能有效发挥监管作用。 材料9列举了我

国在开展全民健身运动方面的一些措施：将8月8日定为“全

民健身日”，广泛普及全民健身知识；颁布《全民健身条例

》，提供法律保障；将体育经费列入地方财政预算，并通过

体彩收益保证资金投入。 材料10介绍了《全民健身条例》颁

布的背景和要求。 通过上面的归纳，可以发现此次申论考试

的材料内容仍然没有超出特定事实的表现、原因、对策、意

义四个方面，材料类型仍以事例型材料、数据型材料、观点



型材料为主。材料的逻辑性比较明显，材料的信息含量也很

丰富。 三、题型设计和分析 2010年上半年北京公务员考试申

论共设置了四道题： 第1题：根据给定材料，概括说明导致

各种环境污染事件频发的主要原因。(20分) 要求：概括准确

、语言简练，字数不超过200字。 第2题： XX市正在研究全面

贯彻落实《全民健身条例》的精神，请依据给定材料为其撰

写一份《关于进一步加强全民健身工作的意见》的内容提纲

。(20分)要求：措施建议合理可行、条理清楚，语言简练，

宇数不超过300字。 第3题：依据给定材料，谈谈发展经济、

保护环境、保障健康三者的内在关系。(20分)要求：分析合

理、条理清楚，语言准确，字数不超过300字。 第4题：请围

绕“健康是关系国家强盛、社会和谐、人民幸福的大问题”

写一篇议论文。(40分)要求：1.根据给定材料，结合实际，自

选角度、自拟题目；2. 结构完整，语言流畅，字数控制

在800-1000字。 可以看出，2010年上半年北京公务员考试申

论题型变化不大，包括了概括题、策论题、分析题、写作题

这四大基本题型。在题目设计上也参考了国家公务员考试的

出题形式。2010年国家公务员申论考试中，省级(含副省级)以

上综合管理类考生的第三题要求考生“请你结合给定资料，

以市政府工作人员的身份，草拟一份宣传纲要。”而此次考

试的第二题也要求考生，依据给定材料撰写一份《关于进一

步加强全民健身工作的意见》的内容纲要。 题目要求也很有

针对性。这样的好处是根据华图讲授的方法考生基本能通过

阅读理解找出答案要点，不会手足无措；难处在于考生之间

不容易拉开差距，要想得高分除了会阅读理解外，更需要会

综合分析，而这恰恰是很多考生的弱点。事实上，材料设置



保护环境、保障健康、发展经济三个主题紧密相连的特定事

实，这就从根本上决定了需要综合分析各试题。问题3最有代

表性，抽取其核心，会发现它本质上还是在考查表现。只要

梳理出材料中各个问题的具体表现，略加整理，就能基本理

清三者之间的关系。 通过上述分析可以看到，北京公务员考

试与国家公务员考试的相似度越来越高，对考生综合分析能

力的考查比重增大，这也是整个公务员考试的总体趋势。因

此，在备考时应该尤其注意结合党和国家的基本方针政策（

现阶段主要是科学发展观）培养全面性思维，从整体上对材

料进行综合分析。 相关推荐： 2010年北京公务员考试必修课

：申论阅卷流程 2010年北京市上半年公务员申论考试真题

2010年北京上半年公务员申论考试真题参考答案 2010年北京

市上半年公务员申论考试真题解析 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


