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申论包含了四道题目，分别以整合中的争议、对国进民退的

理解、整合中国有资产的流失和朔州经验为主线进行设问，

可以说题题点中该问题的关键，可见出题思路非常清晰。

2009年年底，一场围绕煤炭整合而展开的关于“国进民退”

的争议引起了全社会的高度关注。期间有人以民营煤矿主在

整合中的“被剥夺”为由大力主张此次整合“国进民退”的

本质，也有人极力主张此次整合乃是“优进劣退”，是利国

利民的合理之举，且期间并未出现所谓的“被剥夺”时间。

最终争论在政府坚定不移的整合运动中慢慢沉寂了下去。但

由此而给人们引发的思考却是深远的。此次多省联考以此为

主题进行考查，重点表明了资源整合的必要性和必然性，也

对整合过程中出现的诸多问题进行了一一回应，让人们看到

资源整合在我国已然势在必行，但也要注意诸如通过非法交

易导致的国有资产流失以及对整合后企业的监察力度等问题

。本试题共11则材料，计5800余字。大致探讨了煤炭整合的

必要性、煤炭整合的具体过程、对煤炭整合中一些具体做法

的反思等问题。其中通过朔州煤矿整合的实例鼓励和肯定整

合应该打破所有制界限，因地制宜，因矿制宜，坚持技术、

管理和资金优势原则，而不能受限于所有制形式。整合只是

一种手段，其目的在于通过整合提升煤炭行业的整体生产力

水平和可持续发展能力。在整合过程中还要注重提高资源的

利用率和做好生态补偿工作。期间也说明了煤炭企业向大型



化、集团化发展和实现产业集中高效生产是世界煤炭工业发

展的趋势，发达国家的煤炭企业已经形成了规模化开采和强

大的企业竞争力。而与之相比，我们国家煤炭企业大型化的

比例和水平还很低，而这样说导致我国煤炭资源被滥采、浪

费以及事故频发的最主要根源，为整合的必要性提供了证明

。表明煤炭资源整合对解决我国煤炭企业集中度过低和无序

竞争状况的重大意义。无论是从资源产业的发展规律和世界

潮流，还是从产业政策、现实需要和生态环境等方面看，煤

炭资源整合都符合发展潮流和发展大局。然而，如果仅从资

源综合利用角度而言，单纯强调单位矿井规模并不科学，而

且对于这种政府主导的资源整合，除了在法律层面需要商榷

外，更要在操作中按照经济办事，建立起双方认可的准入和

退出机制，特别是在补偿方面要做到充分、合理、及时。但

是在我们的煤矿整合过程中对于中小民营矿业却出现某种程

度上的法律困境，因为所有这些矿井都有合法的经营资格，

虽然企业只拥有矿山的用益物权，但既然企业已经依法取得

了各种证照，这种强制关停的行为是否真的符合法律的规定

也是应该值得商榷的。此外，整合之后的大型煤矿依然存在

生产事故的事实也说明，除了规模，对于煤矿生产企业来讲

更重要的或许还是技术、管理和相关部门的有力监察。可以

说，这份材料既将煤炭整合中出现的种种问题都逐一进行了

揭示，也非常到位清晰地给出了自己的主导性意见，既不回

避社会争议，又深刻表明了政策安排，使读者对该问题的理

解清晰明了，全面深入。四道题目分别以整合中的争议、对

国进民退的理解、整合中国有资产的流失和朔州经验为主线

进行设问，可以说题题点中该问题的关键，可见出题思路非



常清晰，通过题目的作答，不仅可以检测考生对这一问题的

理解深度，也不失为一种生动的政策教育，可以使考生更加

理解国家资源整合政策的必要性，提高节约资源及可持续发

展的思想意识，可谓一举双得。 相关推荐： 2010年多地公务

员联考真题试题及答案 多地公务员考试联考申论真题答案及

详解（1） 多地公务员考试联考申论真题答案及详解（2）

2010年918公务员联考考试试题答案专题 9月18日多地公务员

考试联考申论真题权威解读 多地公务员考试联考申论试题题

型难度提升 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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