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https://www.100test.com/kao_ti2020/649/2021_2022_2011_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_649496.htm 本文从公务员考试申论特点出

发，阐释了“入园难”这一申论热点。 如何按照以人为本的

要求，解决好教育、医疗、住房等民生问题，不仅是政府工

作重点，也是申论考试的热点。民生问题属于比较热、比较

大众化的问题，属于政府提供公共服务的重要内容，但迄今

为止国家公务员考试命题尚未涉及教育、医疗、住房等领域

的命题，各位考生切不可掉以轻心，目前各地方公务员考试

中已多次出现相关的申论题。本文从公务员考试申论特点出

发，阐释了“入园难”这一申论热点。 (一)政策解读 2010年7

月13日至14日，中共中央、国务院在北京召开全国教育工作

会议。这次全国教育工作会议是党中央、国务院在新世纪召

开的第一次全国教育工作会议。会议的召开与《国家中长期

教育改革和发展规划纲要》的颁布是我国教育改革发展史上

一个新的里程碑。会议专门邀请了部分中小学、幼儿园学校

代表出席，充分体现了党中央、国务院对学前教育、基础教

育、职业教育的高度重视和亲切关怀。 (二)背景链接 “入园

难”，是小孩上幼儿园困难，有的家长甚至觉得比上大学还

难。北京、上海、广东、江西等地的幼儿园已经出现入托难

现象，成为社会问题引起关注。 近年来，随着适龄入园儿童

数量的迅速上升和人民群众对优质学前教育的迫切需求，家

长从学前教育开始就追求“不让自己的孩子输在起跑线上”

，学前教育也像“小升初”一般出现了择校现象，学前教育

资源不足的矛盾更加突出，社会对“入托难”反映强烈。 (



三)问题表现 (1)目前，对全国31个省(区、市)10400人进行的

一项调查显示(其中“80后”占56.7%，“70后”占28.6%)

，78.5%的人感觉周围存在幼儿园入园难的情况，其中33.8%

的人说这个情况“很普遍”。 89.6%的人赞成把学前教育纳入

义务教育，其中59.1%的人表示非常赞成。 (2)有关统计数字

显示，在我国，幼教占公共教育经费的比重仅为1.3%，这一

数字远远低于东南亚的泰国16.4%，也低于世界平均水平。公

共投入不足，幼儿园的运营开支就不得不转嫁到社会，由家

长埋单。 (3)在北京，全市1266所幼儿园中，公办园只有331

所，在园幼儿占北京市收托总量的35.2%。现有幼儿园的接受

能力约22.7万人，只能容纳一半的适龄幼儿。在南京，目前全

市有440多所幼儿园，其中教育系统办园只占10%左右。 (四)

原因分析 第一，各级政府部门对学前教育定性不清晰，造成

政府职能弱化趋势。学前教育在学校教育之前、基础教育之

外，忽视了学前教育的基础性、公共性和公益性特征，过于

强调它的非义务性质。 第二，政府的办学体制总体思路设计

出现偏差，造成办学结构不均衡。学前教育越来越分化为：

体制内为特定群体服务，体制外优质高价和一般水平的学前

教育，从而导致了学前教育资源的总体规模不足与结构不均

衡。 第三，对学前教育的保障机制不健全，造成了投入严重

不足。由于学前教育的责任不明确，使得学前教育的财政经

费保障非常薄弱。长期以来，学前教育事业经费没有单项列

支，一直包含在中小学教育预算之中，总体水平很低。 第四

，目前政府、社会和家庭对幼儿园的成本分担机制极不合理

。不同类型幼儿园中，个人和政府成本分担的模式和比例也

完全不同。公办园主要是政府负担，家庭承担很少一部分费



用.而大量的民办园和集体办园，基本上由家庭承担成本费用

。这种由于幼儿园因性质不同，造成个人分担成本即收费差

异，引起社会很大非议。 (五)对策建议 第一，各级党委政府

要把办好幼儿园作为办人民满意教育的组成部分，科学规划

合理布局。 第二，要建立健全政府主导、社会参与、公办民

办并举的办园体制，加大政府投入，完善成本合理分担机制

，加强学前教育管理，保障幼儿园安全，大力构建学前教育

公共服务体系。 第三，要探究并遵循学前教育规律，树立正

确的儿童观和教育观，改进教育教学方法，健全幼师培养培

训体系，依法落实幼师地位和权益，完善资格准入和质量监

管，全面提高学前教育的质量。 第四，健全学前教育的保障

机制。健全这一保障机制，可以更好地保障学前教育的经费

，要做到专款专用，提高学前教育经费在GDP中的支出比例

，以促进和提高儿童智力开发和学前教育水平。相关推荐：
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