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《国家中长期教育改革和发展规划纲要》(2010-2020年)明确

提出“普及学前教育”，指出到2020年，全面普及学前一年

教育，基本普及学前两年教育，有条件的地区普及学前三年

教育，同时把发展学前教育纳入城镇、新农村建设规划，要

求建立政府主导、社会参与、公办民办并举的办园体制.家境

经济困难的幼儿，入园甚至可以得到财政补助.提高农村学前

教育普及程度，着力保证留守儿童入园等等。 就学前教育的

国际经验看，近年来，幼儿园社会功能的多样化，办园形式

的小型化和家庭化，学前教育服务的社区化等，都是普遍的

发展趋势，并且已经在促进儿童发展、有效利用幼教资源等

方面显示出显著的成效。实施良好的学前教育能够焕发这些

儿童巨大的学习潜能，能极大地提高我市教育水平和人口整

体素质，对经济和社会的持续、健康发展具有重要的战略意

义。 二、主要问题 问题一：政府办园比例偏低，优质幼儿园

少，远远不能满足家长及儿童的需求，导致“入园难”，“

入好园更难”。 问题二：政府对于企事业单位及部门办园缺

少政策扶持，导致企事业单位办园积极性不高，并且办园条

件和质量问题较多。 问题三：幼师水平不高，学前教育专业

化指导与师资配套空白，学前教育的总体水平不高与家长对

高质量学前教育需求之间的矛盾十分突出。 问题四：忽略了

弱势群体的子女学前教育，残障儿童的服务率及入园率偏低

，以及外来人口子女学前教育问题突出。 三、具体对策 第一



，加速机构的建立，为学前教育供给场所。一是鼓励、扶植

多种形式的社区学前教育服务机构的生成与发展，建立以社

区为依托的家庭教育交流中心，以开办家长学校、家长俱乐

部、亲子乐园、玩具图书馆等方式，保证每一个家庭都能及

时了解到学前教育的最新动态和信息，最大限度地开发家长

教育资源和儿童相互学习的资源。二是建立、健全家庭教育

指导网络，提高父母及看护者科学培育儿童的能力，使每一

个家庭都能得到专业人员的定期上门指导，让儿童享有最高

标准的健康咨询、教育指导等各项服务。 第二， 加快政策的

制定，为学前教育创造制度环境。一是形成对政府督促检查

和考核奖惩机制，把学前教育问题作为检验各级政府和相关

部门工作实绩的一项重要考核指标，对于那些举措不实、力

度不够、效果不好的地区，要加强指导和问责.同时要鼓励社

会力量办好园，办优园，对违法及办学条件不成熟的要严惩

，对符合标准的要奖励。二是出台托幼机构收费管理办法，

收费的总体水平特别要考虑到中低收入家庭的承受能力.三是

建立起学前教育保障制度，对本市弱势群体、外来人口及低

收入家庭提供助学金，根据生活困难程度分成不同档次，制

定分层补助标准。 第三，加大物力的投入，为学前教育提供

物质基础。一是市政府要对本市托幼机构进行摸底调查，根

据社区居民人口确定托幼机构数量和办园规模，做好新建小

区托幼机构配套设施的规划与落实，保证社区儿童就近入托

。二是要提供资金，重点扶植薄弱园，改善他们的办园条件

，包括房屋维修、基本设施更换或改善、玩教具的投入等，

以缩小我市托幼机构在办园条件方面存在的差距。 第四，加

大师资的培训，为学前教育打造人力后盾。一是市政府要将



幼儿教师的培训纳入当地中小学教师继续教育规划，加大职

后培训力度，切实提升教师的专业水平，同时加大师资经费

的投入并采取有力措施，确保所有托幼机构的教师在地位上

有所提升，在收入上有所增长。二是建立培训特教专业人员

基地，加强专业人员职后培训，宣传推广“全纳教育”的新

理念，将特殊教育与普通教育由隔离化转为一体化，保证残

疾儿童依法进人普通学前教育机构或其它特殊教育机构，使

他们早期受到治疗、教育、训练，尽早融入主流社会。 相关
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