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https://www.100test.com/kao_ti2020/649/2021_2022_2011_E5_B9_

B4_E5_B9_BF_c26_649615.htm 【背景链接】 当前，广东社会

老龄化程度在全国各省、市、区中排在前列。全省65岁以上

的老人占总人口比例已达8.17%，且每年以3.5%的速度递增。

老年人口基数大，地区分布不平衡，欠发达地区人口老龄化

程度高于发达地区。这是目前广东省面对的人口老龄化最基

本的特征和情况。 20152035年将是广东老年人口数量增长最

快的时期，平均每年净增长48万人左右。2035年65岁及以上

老年人口将达到1700万人左右，2050年达到2100万人。广东65

岁及以上人口占总人口比重从7%增加到14%，从人口老龄化

社会跨入老年社会，约需要25年时间，是一个过程短、速度

快的进程。 广东省社科院一名专家说：“我们在做应对人口

老龄化的准备时要与时间赛跑，不能把事情拖到最后一刻再

去做。”广东现在还是处在老龄化的初期，从现在开始，我

们必须在2015年老年人口增长高峰到来之前的“关键五年”

内，抓住机会，不断完善养老服务体系建设，加大养老服务

设施的投入，为进一步的老龄化做好物质准备，到时候就会

有更多的应对余力。 【标准表述】 【深度分析】 尊老、敬老

、养老自古以来就是中华民族的传统美德，在发展社会主义

市场经济的今天更要发扬光大。只有建立一套行之有效的养

老保障制度，使人们充分享受“生有所靠、病有所医、老有

所养”，才能真正体现我国经济的发展、社会的进步和精神

文明程度的提高。而此时的广东社会老龄化程度在全国各省

、市、区中排在前列，全省65岁以上的老人占总人口比例已



达8.17%，且每年以3.5%的速度递增。因此，做好当前和今后

一个时期广东省社会养老服务工作，要力争到2015年，全省

老年人享有基本公共服务，基本实现“9073”目标。“90%

7% 3%=1”，一个数学公式描绘了2015年广东省老年人将以何

种方式实现“老有所养”。90%的老年人在社会保障体系和

服务体系支持下通过家庭照顾养老，7%左右的老年人可由社

区提供日间照料和托老服务，3%的老年人可入住养老服务机

构。 【权威表述】 要以实现人人享有社会养老服务为目标，

以满足中低收入和特殊困难老年群体养老服务需求为重点，

在全国率先走出一条适应老龄化进程、与经济社会协调发展

、老年人公平享受改革开放成果的社会养老服务事业发展道

路。省长黄华华在“广东省社会养老服务工作会议”上强调 

【问题表现】 广东省的社会养老服务虽然在政府的积极参与

和推动下有了较快发展，但依然存在与经济社会发展和广大

老年人需求不适应的矛盾。主要包括： 第一，全省养老床位

总量较少，仅占老年人口的1.1%，低于全国1.6%的平均水平

；区域之间、城乡之间发展不平衡，居家养老服务覆盖面小

，部分地方养老机构“一床难求”，也存在“床位闲置”的

现象。 第二，设施设备建设投入不足，许多地方尚未建立稳

定的财政保障机制，社区养老服务设施不足，养老机构医疗

康复设备缺乏，目前广东省仍有2个地级市和17个县（市、区

）未建设公办养老福利机构。 第三，专业化程度不高，养老

服务专业人员十分匮乏，全省养老护理员只有7000多人，不

足实际需求的一半。 【措施】 一、加大资金投入，为社会养

老服务提供资金保障。全省通过多渠道筹措资金，逐年加大

对社会养老服务事业的投入，逐步形成了财政、彩票公益金



和社会投入相结合的多元化投入机制，为社会养老服务提供

雄厚的资金支持。 二、健全社会养老服务机构体系，加强供

养型和护养型养老机构建设。如积极推进社会养老服务“五

个一”工程，在各地级以上市建设一所省一级以上的养老福

利机构、一所专业性护理机构、一个居家养老服务示范中心

，每个县（市、区）有一所省二级以上综合性社会福利机构

，每个街道（乡镇）有一所提供临时托管或日间照料服务的

养老服务机构。在全省初步形成了以居家养老为基础、社区

服务为依托、机构养老为补充的社会养老服务体系。 100Test 
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