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，百考试题公务员站编辑针对山东的社会现象和往年的申论

考试重点，特别总结了一系列的申论文章，本篇文章是关于

“医疗改革认识问题”。希望能帮助考生顺利通过考试。 一

、“政府主导”与“市场化”对立？ 有观点认为，中国应由

政府拨款，建立以“广覆盖、低成本”为原则的全民健康保

障体系。还有人强调，卫生医疗领域要强化政府责任，包括

强化政府的筹资和分配功能以及政府全面干预医疗卫生服务

体系的建设和发展的功能。与之相对立，一些学者主张以市

场为主导，认为医疗改革的最佳模式应是由政府负责筹措基

金，而医疗服务的提供则应尽量由管理有序的市场竞争来完

成。 新医改方案认为，在公共卫生领域，政府理所当然要承

担主要责任，应该采取公共体制，由财政来筹集资金，由政

府来主导；在医疗领域，不管从现实条件来看（我们有国有

医院，也有非国有医院），还是从国际经验来看（国外也分

营利医院和非营利医院），都应该采取混合体制，既要有政

府筹资兴办的医疗机构，也要有非政府筹资的医疗机构；在

药品生产流通领域，药品的生产和流通应该主要交由市场来

解决，而政府主要对准入资格、价格和质量标准等进行监管

；在医疗保障领域，可区分不同层次，医疗救助、社会医疗

保险、商业健康保险分别由政府承担、国家集体个人分担、

个人承担市场运作。 二、发展公立医院还是非公立医院？ 发

展公立还是非公立医院问题是医疗服务市场发展的方向性问



题，也是治理医疗服务市场的策略性问题，发展公立或非公

立医院之间的选择会对未来多种所有制并存的医疗机构格局

产生重大影响。有人认为，公立医院是医疗市场的主体力量

，公立医院的发展关系到国有资产的保值增值，虽然目前面

临许多问题，但不能因此放慢公立医院的发展步伐[。另有人

提出，应大力促进非公立医院的发展，认为现在“看病贵”

并非是市场竞争过度，而是市场竞争不足，所以要引入非公

有制经济成分参与医疗市场竞争，提高效率，降低价格。 新

医改方案认为，既要改革公立医院，也要同步改革非公立医

院，建立一个良好的市场环境。如果没有一个规范的、良性

竞争的市场环境，也就无法通过改制将公立医院推向市场。

改革是手段，不是目的，形成非营利性医疗机构与营利性医

疗机构的良性竞争关系，通过竞争达到资源优化配置和提高

效率才是目的。应当通过制定医疗机构发展的产业政策，鼓

励非公有制医疗机构进行集团化、规模化和连锁化经营，引

导社会投资，弥补财政对医疗系统投入的不足，促进非公有

制医疗机构发展，满足不同层次群体的医疗和健康需求，为

公立医疗机构更好服务创造条件。 三、新医改怎么处理好药

价和医价的关系？ 有主张“政府主导”的人认为，医疗服务

价格应能保证民众医疗服务的可及性和公平性，应由政府买

单。也有人提出，降低药品价格要依靠对医院的合理补偿机

制，其中政府放开医疗服务价格是可行方案新医改方案透露

要适当提高医疗服务价格，逐步消除以药养医。医和药是医

改的关键，医疗服务价格和药品价格管制具有“气球效应”

，改革很复杂，难度也很大，不仅涉及医疗服务质量、医疗

机构改革、药价管理和费用分担机制调整，也涉及医疗机构



和整个药品产业的发展。新医改方案认为，医疗服务价格长

期以来背离基础价值，从长期来看应该解决价格扭曲问题，

否则医疗服务和护理的质量难以提高。但是目前首要的是把

药价降下来，药价降下来以后，医疗服务价格才能适当上涨
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