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https://www.100test.com/kao_ti2020/649/2021_2022_2011_E5_B9_

B4_E5_85_AC_c26_649663.htm 材料一： 城市是大家的城市。

城市化的要义，正是上海世博会的主题让生活更美好。城市

建设、管理要以人为本，为不同阶层都提供公共服务，让广

大市民而不仅仅是少数高端人士享受城市化带来的美好生活 

在城市化进程中，人们看到的是城市面貌日新月异的变化，

但与此同时，一些地方也出现了“贵族化”倾向。 一些城市

热衷于表面繁荣、豪华的发展模式，忽视对百姓的服务功能

，大楼越来越高，设施越来越洋，可普通百姓却感到生活不

便、生存空间狭小。这种“贵族化”倾向必须引起高度警惕

。 “低头是铺装，平视见喷泉，仰脸看雕塑，台阶加旗杆，

中轴对称式，终点是政府”。这句顺口溜是老百姓对城市广

场千篇一律样式的幽默描述。在许多城市，政府机关办公场

所对面通常是一片大广场，广场四周座落着博物馆、会展中

心、图书馆等建筑。而在这些同质化建筑拔地而起的背后，

是一大批有中国风格中国气派的旧建筑纷纷被拆，城市原有

历史风貌被破坏。 当地展示“城市名片”的方式几乎千篇一

律一辆车把参观者拉到新开发的近郊新城区，新城往往整洁

优美，豪华办公楼、会展中心、主题广场、体育馆、图书馆

、规划馆、亮化美化工程，甚至高尔夫球场、度假村等，一

个都不少。 “在城市化过程中，建设新城、改善城市面貌无

可厚非，但如果把城市化简单地理解为盖房子、建广场，片

面追求华丽的外表，就会带来很多弊端。”住房和城乡建设

部政策法规司副司长徐宗威说。 材料二： 城市让生活更美好



。如今，城市变得漂亮了，但在一些地方，许多普通老百姓

却觉得，生活没有变得想象中那么美好。 薛松林老人每天接

送6岁的孙子上幼儿园。一路上，很多原来给人步行、骑自行

车的地方，如今都停满了汽车，行人被逼到马路上。20分钟

的路程，老人几乎一直拉着孙子的手，一旦身后有汽车的声

音，他们便躲在路边，等汽车经过以后再走。“路修得越来

越宽，但都是给汽车走的。过马路要走很远，行人走路没有

以前方便了。”薛松林老人说。 老人觉得，这些年来，他生

活的城市里给有钱人消费的豪华场所越来越多，理个发五六

十元，洗个澡一百多元，以前家门口就有的理发店、澡堂子

却越来越少。孙子上的是一所“双语教育幼儿园”，每个月

光学费就要四五千元。“好一点的普通幼儿园太难上了，没

办法，只能花钱上这种贵族幼儿园。”老人说，一家人现在

已经开始在为孩子上小学犯愁，要想上好一点的学校，花费

可不少。 材料三： 下午5点半，北京天色渐黑。刘文雄发完

了今天带出来的房产广告，挤上一辆公共汽车，在晚高峰的

人流和车流中，从慈云寺桥出发，沿着东四环，穿过繁华的

望京，回到大山子附近的一处平房。这里是他和父母的家，

一间50多平方米的平房，每月房租1100元。 22岁的刘文雄在

北京长大。10多年前，他跟着上北京打工的父母从河南农村

来到这里，在北京读完了小学和中学，又在廊坊一所学校读

了中专。前年毕业后一直没找到稳定的工作，最近干起了在

十字路口发房产广告的活儿。每一份传单上都有他的名字和

电话，如果有人拿着广告买了房，刘文雄就可能有不少提成

。但如果连续5天都没有客户拿着他的广告打电话咨询，饭碗

就难保了。 刘文雄算是北京人，他对北京的一切都很熟悉。



他又不算北京人，他户口在老家农村，在北京没有社保，无

法享受城市居民的待遇，甚至没有一个稳定的住所。 “我应

该算半个北京人吧，在这生活了十几年，眼看着北京变得越

来越好，但好像跟我的关系不大。”刘文雄说。 概括材料主

旨，发表自己的看法。 【答题框架】 首先，城市形象过度求

新、求大、求洋，也造就了城市面貌单一化。 一些地方大拆

大建。在推土机的轰鸣中，许多并未达到使用寿命的建筑纷

纷倒地，代之以更为壮观的摩天大楼和广场。这样大拆大建

不仅造成巨大的浪费，还时常发生野蛮拆迁、侵犯群众利益

的事情。 大型公共建筑往往投资大、土地资源利用率低、建

筑能耗高，成为资金、土地、能耗的黑洞。一些城市不顾自

身经济承受能力，急于建设华而不实的新城，加剧地方政府

高负债的状况，进而加剧了对土地财政的依赖，形成了恶性

循环。 时下，每个城市都在打造自己的“城市名片”，而每

张“名片”都似曾相识。片面追求城市形象光鲜还会带来城

市面貌单一化。 其次，在不少城市，教育、医疗、文化和体

育等公共服务行业都出现了高端化、贵族化的倾向：一方面

，很多人的基本公共服务需要长期得不到合理的满足，例如

，普通患者为了看病，需要花很长时间排队等候；一些城市

的新区发展起来后，长期没有建设配套的中小学和医院，导

致“上学难”、“看病难”；普通居民缺乏足够的体育活动

设施等。另一方面，在公立医院中出现了很多高档病房，学

校中出现了高收费的高档班级，甚至到公共体育馆打场羽毛

球也成了高消费行为。 在一些公共服务行业，存在着两种不

同性质的“贵族化”倾向。一种类型是基本合理的“贵族化

”倾向，就是由社会力量兴办的教育或私立的医疗单位提供



的较高档次的服务。这种类型的服务，服务的对象主要是那

些高收入家庭或群体，很大程度上具有私人物品性质。另一

种类型是不合理的“贵族化”倾向，就是由政府举办的教育

或医院提供的高档次的服务。这种“贵族化”使用的是公共

财政资金、公共土地资源和公共人力资源，带有歧视性，应

当加以限制。 要根据多数人的需要提供城市公共服务，大多

数公共服务应该是开放式、公平、平等。应根据不同类型人

群的需要，确定不同的公共服务内容，而不是简单的“一刀

切”。 再次，刘文雄的话道出了许多普通人的感受。城市越

来越漂亮，但不少人的生存、发展空间却越来越狭窄。有些

城市提出发展高端产业，限制小饭店、小商店等低端产业发

展。人们担心，这样的发展，会使普通群众的生活更加不方

便，也使普通群众的谋生空间更加狭小。偌大的城市，可以

摆下无数高楼大厦，却难摆下一些菜摊。 在一些城市，对农

民转化而来的“半市民”更是缺少足够的关怀和保障。他们

生活在城市里，被统计在城市人口中，但他们以及家庭并没

有享受到城市的公共福利。 城市化中“贵族化”倾向的出现

，首要是利益因素及其背后根深蒂固的GDP崇拜。中国城市

国际协会会长罗亚蒙认为，城市化中大规模的新城建设、农

村流转土地的开发，背后都有房地产和工业开发的身影。通

过迅速开发土地，能够为地方政府换来可观的土地收益。 另

外，和现行的政绩考核体系也不无关系。地方政府要展现城

市化的成绩，除了统计数据上的城市化，最直观的展示方式

就是新城。而且城市之间会出现攀比。 在高速城市化的过程

中，城市决策者有必要想一想，城市化究竟是为什么，究竟

应该走怎样的道路。“贵族化”的道路一定是行不通的。 “



城市是大家的城市”，随着城市发展，一定会有阶层的划分

，但占大多数的还是普通老百姓。城市化的目标，应该是以

人为本，为不同阶层都提供公共服务，让广大市民而不仅仅

是少数高端人士享受城市化带来的美好生活。 最后，城市化

道路要以人为本，必须构建一个民主科学的决策平台，让广

大市民能广泛参与到城市发展的规划与实践中去，使城市由

人民自己来建设。如今，被各地广泛采用的听证会制度和城

市发展规划征求民意制度，已经开始体现这种“为人民建城

市”的思想。 必须认识到，在快速城市化阶段，城市不但是

城市人的城市，也是农村人的城市。要特别关注城市化过程

中“农民市民化”的实现。 值得欣慰的是，“十二五”规划

建议提出，要把符合条件的农业转移人口逐步转为城镇居民

，作为推进城镇化的重要任务。专家建议，各地应编制农民

市民化的一揽子计划，可采取放宽落户条件的方式实现农民

、农民工的市民化，逐步将他们纳入教育、医疗、住房等社

会保障体系。 相关推荐： #0000ff>2011年公务员考试申论热

点之高考改革 #0000ff>2011年公务员考试申论热点之加强和创

新社会管理 #0000ff>2011年公务员考试申论热点之培育积极健

康的社会心态 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


