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https://www.100test.com/kao_ti2020/649/2021_2022_2011_E5_B9_

B44_E6_9C_c26_649734.htm 一、洞穿材料的本质 每次公务员

申论考试主题都有所不同，可能涉及政治、经济、社会、文

化、生态等领域。且具体给定资料从形式上分可能包含文字

材料、图表材料；从内容主体上分可能包含国内材料、国外

材料；从材料性质上分可能包含理论性材料、事实性材料。

但是，无论主题是什么，无论给定资料的内容看似多么复杂

、割裂，给定资料的组织模式却是经过精心构想，按逻辑组

织的。 无论材料所反映的实例间的关系多么错综复杂，都逃

不脱万变不离其宗的本质。简单来说就是申论材料都会反映

现实存在的问题，也会给出针对这个问题的不同看法或做法

，需要考生判断应该采取什么解决思路以及如何更好地践行

这个思路，这个思路的施行过程中可能存在各种困难，需要

考生分析应采取何种具体的措施来排除困难、更好地落实思

路，解决最初的也是最本质的问题。所以，不管材料多么复

杂，中公教育专家认为，都可能从属于以下某个方面: 背景介

绍、问题、问题存在的原因、解决问题的大政方针或正确思

路、正确思路的重大意义、异议或错误做法、成功经验、对

策等等。 二、训练阅读的目的性 在了解了材料的本质之后，

考生在复习中的阅读练习应着重培养目的性阅读的意识。那

么，什么是目的性阅读呢？这包含两个层面的意思：一是为

了回答作答要求的具体问题而阅读；二是阅读每部分材料后

能够明确判定它从属于上节所说的“背景介绍、问题、问题

存在的原因⋯⋯”其中哪个内容。简单来讲就是，在阅读一



段材料后，能够跳出材料，看出这一则材料的本质是什么，

以及是否有和问题相关的答案要点。 下面，教育专家举一个

具体实例2010年上半年联考真题，来分析一下如何训练目的

性阅读。 作答要求（节选） （一）依据“给定材料1～5”，

简要回答下面两题。（20分） 1．试指出市政公用事业建设的

主要内容，并谈谈市政公用事业的重要性。（10分） 要求：

准确、简明，不超过150字。 2．“给定材料1”里说“连健康

都算不上”指的是什么问题？问题存在的原因是什么？（10

分） 要求：全面、准确，有条理，不超过100字。 给定资料

（节选） 截至2009年4月，中央的4万亿元投资已经带动了地

方30多万亿元的投资。从4万亿到30多万亿，这些保经济增长

的投资都流向了哪些领域？资料显示，铁路、公路、航空、

能源等基础设施以及医改、住房保障等民生工程都是投资的

主要流向。例如某市新增投资60亿元，主要用于轨道交通、

中小企业和农业，其中20亿元用于高铁的征地拆迁。某省拨

付90亿元资金，主要用于保障性住房、农村民生和基础设施

、重大基础设施建设等。某省组织了3300亿元投资，主要投

向千亿基础网络工程、千亿产业提升工程和千亿惠民工程。

其中惠民工程主要指配备教育、医疗、文化、体育等基本服

务设施。但有专家指出，各地似乎都缺少了对城市公用事业

的关注，而中国仍处在市政设施相对不足且市政设施需求迅

速增长的阶段。尽管投资中有用于城市公用事业的部分，但

比例很小、规模不大，尚不足以体现城市公用事业对经济增

长的重要拉动作用。这位长期研究城市公用事业的专家说，

城市公用事业具有先导性、基础性、公益性，需要得到更多

关注。 目的性阅读分析 截至2009年4月，中央的4万亿元投资



已经带动了地方30多万亿元的投资。从4万亿到30多万亿，这

些保经济增长的投资都流向了哪些领域？资料显示，铁路、

公路、航空、能源等基础设施以及医改、住房保障等民生工

程都是投资的主要流向。（实质是讲中央投资流向了基础设

施以及医改、住房保障等民生工程。） 例如某市新增投资60

亿元，主要用于轨道交通、中小企业和农业，其中20亿元用

于高铁的征地拆迁。某省拨付90亿元资金，主要用于保障性

住房、农村民生和基础设施、重大基础设施建设等。某省组

织了3300亿元投资，主要投向千亿基础网络工程、千亿产业

提升工程和千亿惠民工程。其中惠民工程主要指配备教育、

医疗、文化、体育等基本服务设施。（对上面投资流向的例

证，可以略读。） 但有专家指出，各地似乎都缺少了对城市

公用事业的关注，而中国仍处在市政设施相对不足且市政设

施需求迅速增长的阶段。尽管投资中有用于城市公用事业的

部分，但比例很小、规模不大，尚不足以体现城市公用事业

对经济增长的重要拉动作用。这位长期研究城市公用事业的

专家说，城市公用事业具有先导性、基础性、公益性，需要

得到更多关注。（实质是在城市公用事业方面的投资不足。

出现了重要信息：1、中国处在市政设施不足且市政设施需求

迅速增长的阶段。这个属于背景介绍，也可以称之为现状。2

、用于城市公用事业的投资比例很小、规模不大，不足以体

现城市公用事业对经济增长的重要拉动作用。这个属于城市

公用事业建设在投资方面存在的问题。3、城市公用事业具有

先导性、基础性、公益性。这个属于意义介绍。） 这段文字

阅读结束，中公教育专家认为，可以提炼如下对答题有帮助

的要点：一是第一题的第一小题，市政公用事业的重要性：



城市公用事业具有先导性、基础性、公益性；二是第一题的

第二小题，“连健康都算不上”的原因：中国处在市政设施

不足且市政设施需求迅速增长的阶段，但用于城市公用事业

的投资比例很小、规模不大，不足以体现城市公用事业对经

济增长的重要拉动作用。 通过上述实例的介绍，我们了解到

，考生在阅读过程中，要有这种跳出具体材料的意识，洞穿

材料的本质、有目的地对材料进行分析，这种意识其实就是

公务员思维。在阅读中训练自己的公务员思维，方能在遇到

各种材料时都能够游刃有余地进行剖析，精准地作答，占领

高分的领地。 相关推荐： 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


