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https://www.100test.com/kao_ti2020/649/2021_2022__E5_85_AC_

E5_8A_A1_E5_91_98_E8_c26_649944.htm 【背景链接】 北京市

第十三届人民代表大会第四次会议上提出，未来5年要让北京

“城乡环境更加宜居”，“交通拥堵得到有效治理”。 《政

府工作报告》提到，2011年北京要综合治理交通拥堵，全面

实施缓解交通拥堵各项措施，确保见到实效；加快建设智能

交通管理系统，研究制定交通严重拥堵应急预案，完善高峰

时段区域限行措施；实施小客车总量调控，保持全市各级党

政机关公务用车零增长。 【标准表述】 [意义] 堵车是大城市

经济快速发展的标志和副产品，生活在大城市的居民应该具

有大城市级的文明素质，自律交通行为，对于道路交通拥堵

具有高度忍耐性。全社会应注重交通安全，文明参与，创建

和谐交通社会。交通安全是交通系统运行水平的综合体现，

社会各阶层应充分重视交通安全，文明参与交通，用安全的

交通保障交通的畅通。 [原因] 交通拥堵是城市规划、交通规

划、设计、运营组织管理和控制以及不文明的交通参与的综

合作用等因素的结果。交通拥堵是交通需求大于交通供给形

成交通瓶颈的结果，交通瓶颈的形成来自于城市规划。 世界

城市的交通参与者的交通文明和习惯决定了交通特性。由不

文明的交通行为，如逆行、乱穿道路、闯红灯、频繁变道、

越线行驶、占用紧急行车道等违法行为形成的交通秩序将杂

乱无章、事故多发，是造成临时交通拥堵瓶颈的根源。 许多

大城市机动车每天还在以成百上千辆的速度增长。车多，路

少，这是堵车越来越严重的根本原因。 [危害] 一方面，堵车



浪费民众大量的时间和精力，增加人们的生产生活成本，影

响人们的生活质量。 另一方面，堵车还会带来环境污染问题

。汽车尾气中包含大量一氧化碳和氮氧化物，这些污染物是

造成我国大气污染的重要原因。堵车时，如果不熄火，在怠

速状态下，汽车尾气排放量是正常行驶的2030倍。 [措施] 中

公教育专家总结如下措施： 城市道路交通拥堵，是个世界难

题。我国人口众多，当前又处于经济社会快速发展期，堵车

之“痛”越来越为人们所关注。北京应当用市场手段迎接“

后限行”时代的挑战。解决北京交通拥堵，总的原则是运用

市场手段迎接汽车保有量持续增加的挑战，并针对高增长、

高密度、高密度的特点，对症下药，给道路“梗阻”去根儿

。 第一，北京13个重点区上调停车费的试点举措应当稳步扩

大，在为期两年的限行结束后扩大为整个二环内的中心城区

，建立起阶梯式停车价格带，四环外的小汽车与轨道交通换

乘点的停车价格凭当日公交车票控制在每天2元的水平，而中

心城区的停车价格则按照前半小时、第一个小时、第二个小

时的递增原则大幅度抬高。 第二，结合汽车税制的改革，重

新分配汽车使用环节缴税的比重。比较美国、德国等国家可

以发现，中国的汽车家庭在购买环节和保有环节背负的税在

全球也是数得着的，这不利于刺激消费、拉动内需。与之相

反，我们在使用环节的税却偏低。我国的汽车税制应当降低

购买、保有环节的税赋，提高使用环节的税，让多开车多缴

税、少开车少缴税的理念深入人心。 第三，打造绿色出行的

另外一个突破口是发挥好自行车的作用。 一方面，应当在二

环内中心城区的公交换乘点推行自行车租赁制度，像公交的

低票价制度一样，把自行车日租金控制在合理水平。 100Test 
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