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https://www.100test.com/kao_ti2020/649/2021_2022__E5_85_AC_

E5_8A_A1_E5_91_98_E8_c26_649947.htm 【背景链接】 倍受网

友关注的“大肚女孩”苏田田已于7月11日不幸离去。而在她

辞世35天后，直至8月16日，她的母亲郑金凤才接到龙岩永定

县红十字会关于签收爱心人士捐赠的5万元善款的通知。红会

解释称，因当时县里正在换届，卫生局局长没有到位，无人

签字转款。记者从永定县红十字会获悉，永定县红十字会今

日就苏田田部分捐款迟到问题致歉。(8月17日人民网) [理论

背景] 2011年7月15日，民政部发布了《中国慈善事业发展指

导纲要（2011-2015年）》，明确了今后五年慈善事业发展目

标。 民政部社会福利和慈善事业促进司有关负责人介绍，目

前我国还存在慈善法规政策与慈善事业发展要求不相适应，

公益慈善组织自身能力与承担的社会责任不相适应，慈善事

业专业人才与公益慈善组织发展需求不相适应等问题。 未来

五年，我国将加强对公益慈善组织的年检和评估工作，重点

加强对信息披露、财务报表和重大活动的监管，推动形成法

律监督、行政监管、财务和审计监督、舆论监督、公众监督

、行业自律相结合的公益慈善组织监督管理机制。 8月23日，

民政部公布征求意见稿，拟规定慈善组织应在捐赠款物拨付

后1个月内，向社会披露善款的拨付和使用信息。日常性捐助

款物信息需在7个工作日内公布，重大事件的捐赠款物信息，

需在24小时内公布。 【标准表述】 [深度分析] 直接原因：一

、“捐款要由县会计核算中心核算，并由县卫生局局长签字

后才能转存，而捐款迟迟没能转出是由于县里正在换届，目



前卫生局长还没有到位。” 二、人手不足是善款拖延的另一

重要原因。在永定县中医院六层，县红十字会只有1间办公室

。县红十字会有两个编制，目前还没有一个正式人员。 间接

原因：是红十字会并非独立机构，捐款要由当地会计核算中

心核算，而善款的转存又需要当地卫生局局长签字认可。这

种官方色彩背景、行政化流程的约束，降低了红十字会的工

作效率，又使红十字会无法独立自主行事，导致民众所托付

的善心被拖延，耽误了对被捐助者的救助。 [措施] 专家总结

如下措施： 第一，建立社会爱心捐款的银行专户，永定县红

十字会接收募捐的账户是由当地会计核算中心来接管，属于

政府拨款的基本户，每个月末进行结算，导致了善款的拖延

，对此应建立社会爱心捐款银行专户，及时将善款拨给受助

者，每年接受审计，同时也要接受媒体和捐赠人的监督。 第

二，加快推进慈善法的制定和实施。全面推进必要的规制，

对慈善的组织、慈善的捐赠、慈善的信托、志愿者服务、奖

励与鼓励政策，以及法律责任等方面进行规范，对失职人员

进行责任追究。 第三，改革管理体制。我国的慈善事业已到

了一个历史转折点，不能再延续之前的管理制度，需要做彻

底地改革。而参照国外地区的先进经验，慈善机构应该与官

方切割开，走独立自主的道路，交由第三方来监督核算，以

不断提高工作效率，并确保其善款不被挪用。 相关推荐：
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