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_AD_90_E5_95_86_E5_c40_65037.htm 摘 要：电子商务的发展

，造成了网上贸易的“征税盲区域”，网上贸易的税收流失

问题十分重。我国在电子商务环境下的税收原则包括:税收中

性原则、财政收入原则、尽量利用既有税收规定原则和坚持

国家税收主权原则。要借鉴国际经验，完善电子商务税收政

策,一是要把握电子商务环境下常设机构原则的适应性；二是

要建立符合电子商务要求的税收征管体系；三是要加强税收

征管的电子化建设。关键词：电子商务 税收流失 税收原则 常

设机构 税收征管体系 一、电子商务环境下的税收流失问题不

容忽视 随着电子商务的发展和日趋成熟，越来越多的企业搬

到网上经营，其结果是一方面带来 传统贸易方式的交易数量

的减少，使现行税基受到侵蚀，另一方面由于电子商务是一

个新生 事物，税务部门的征管及其信息化建设还跟不上电子

商务的进展，造成了网上贸易的“征税盲区域”，网上贸易

的税收流失问题十分严重。 1、征管失控，税收流失严重。

网上贸易发展迅速、越来越多的企业(尤其是跨国公司) 搬迁

到互联网上进行交易，必然导致传统贸易方式的交易数量减

少，而税务机关又来不及研究相应的征税对策，更没有系统

的法律法规来约束企业的网上贸易行为，出现了税收征管的 

真空和缺位，使本应征收的税款白白流失。另外，由于在互

联网上企业可以直接进行交易，而不必通过中介机构，又使

传统的代扣代缴税款无法进行。据国家税务总局的保守估计

，19 98年网上交易就造成我国税收流失13亿元，并以每



年40%的速度增长。 2、稽查难度加大。传统的税收征管都离

不开对帐簿资料的审查，而网上贸易是通过大量无纸化操作

达成交易，帐簿、发票均可在计算机中以电子形式填制，而

电子凭证易修改，且不留痕迹，税收审计稽查失去了最直接

的纸质凭据，无法追踪。企业如不主动申报，税务 机关一般

不易察觉其贸易运作情况，从而助长了偷逃骗税活动。另外

，随着计算机加密技术 的发展，纳税人可以用超级密码和用

户名双重保护来隐藏有关信息，使税务机关收集资料十分困

难。 3、互联网为纳税人避税提供了高科技手段。互联网的

全球性不仅为企业经营获得最大限度的利润提供了手段，同

时在某种程度上也成了企业避税的温床，建立在互联网之上

的电子邮 件、可视会议、IP电话、传真技术为企业架起实时

沟通的桥梁，通过互联网将产品的开发、 设计、生产、销售

“合理地”分布于世界各地将更容易，在避税地建立基地公

司也将轻而易 举。此外，银行的网络化及电子货币和加密技

术的广泛应用，使交易定价更为灵活、隐蔽， 对税收管辖权

的“选择”更加方便。由此可见，避税和反避税的斗争在高

科技下将日益激烈 。 4、导致税务处理的混乱。随着网上贸

易中有形产品和信息服务的区别变得日渐模糊，税务 机关对

网上知识产权的销售活动及有偿咨询束手无策。许多贸易对

象均被转化为“数字化资 讯”在国际互联网中传送，使得税

务机关很难确定一项收入所得为销售所得、劳务所得还是 特

许权使用费。由于所得的分类直接关系到税务方面的处理，

上述问题导致了税务处理的混乱。网上交易发生在虚拟的、

数字化的计算机空间而不是在某一具体地点，所以要把收入

来 源和具体地点相联系几乎是不可能的,确定纳税人也变得相



当困难。 5、容易陷入国家税收管辖权的冲突中。国家税收

管辖权的问题是国际税收的核心，目前 世界上大多数国家都

同时行使来源地税收管辖权和居民(公民)税收管辖权，即就

本国居民（公民）的全球所得和他国居民(公民)来源于本国

的收入课税, 由此引发的国际重复课税通常 以双边税收协定

的方式来免除。然而，Inter网贸易中，这两种税收管辖权都

面临着严峻的挑战。 首先，Inter网贸易的发展必将弱化来源

地税收管辖权。外国企业利用国际互联网在一 国开展贸易活

动时，常常只需装有事先核准软件的智能服务器便可买卖数

字化产品，服务器 的营业行为很难被分类和统计，商品被谁

买卖也很难认定。加之Inter网的出现使得服务也 突破了地域

的限制，提供服务一方可以远在千里之外，由此，电子商务

的出现使得各国对于 所得来源地的判断发生了争议。 其次，

居民(公民)税收管辖权也受到了严重的冲击。目前各国判断

法人居民身份一般以 管理中心或控制中心为准。然而，随着

电子商务的出现，国际贸易的一体化以及各种先进技 术手段

的广泛运用，一些原来让人难以想象的情况将会成为可能，

如一个企业的管理控制中 心可能存在于多个国家，也可能不

存在于任何国家。在这种情况下，税务机关将难以根据属 人

原则对企业征收所得税，居民税收管辖权也显得形同虚设。

6、国际互联网上的跨国交易加大了征管信息获取的难度。国

际互联网潜力最大的领域之一就是跨国交易，而任意一个跨

国交易人都会期望将其成 本降低至与国内交易相当的程度，

而金融服务是满足其愿望的必要条件。为了刺激网上交易 的

发展，国际互联网已经开始提供某些在避税地区开设的联机

银行以提供完全的“税收保 护”。而国内银行是目前税务当



局最重要的信息来源，税务机关可以通过查阅银行帐目得到 

纳税人的有关信息，判断其申报的情况是否属实。即使税务

机关不对纳税人的银行的帐目进 行经常性的检查，潜在的逃

税者也会意识到偷税、漏税的风险。这样就在客观上为税收

提供 了一种监督机制，同时对于潜在的逃税者有一种威慑作

用。然而如果信息源变为设在他国的 联机银行，这种监督制

约机制就会大打折扣，逃避税收也就很可能成为现实。 网上

贸易的飞速发展对传统税收征管提出的挑战是严峻的，但并

不可怕，只要我们认真对待 ，从容应战，就能够制服这匹来

势凶猛的“野马”。从目前的情况来看，网上贸易只是呈现 
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