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_BA_8E_E6_8A_95_E8_c41_65082.htm 项目评估就是在投资决

策（执行）前对建设项目的可行性研究报告进行评价。目的

是确定投资项目是否可以立项，并站在项目的起点，应用技

术经济分析的方法来分析预测和评价投资项目未来的效益，

以确定项目的投资是否值得与可行。它是投资决策的前奏和

决策的依据，是建设程序和决策程序必要的组成部分。也就

是说，可行性研究和项目评估都是为投资的项目决策服务的

。 项目周期是建设项目内在规律的反映，与基本建设程序有

联系，但并不完全等同于基本建设程序，它不会随着计划经

济向市场经济体制的转变而改变。 项目评估工作可以在可行

性研究的同时就进行调查研究（项目跟踪），在拿到可行性

研究报告后，提出评估意见。项目评估工作由专门的、有资

信的投资咨询机构独立完成。 在项目运营后还要做项目后评

价。项目后评价是针对投资决策前的项目评估而言的，它是

站在项目完工的时点上，一方面检查和总结项目实施过程，

找出问题，分析原因；另一方面，要以后评价为时点为基点

，预测项目未来发展。项目的前评估、后评价在评估的基本

原则和方法内容上大致相同，主要区别是后者不过是对前者

预期结果的检验：前评估的主要判别标准是投资主体要求获

得的收益或收益率，而后评价的判别标准侧重点是前评估的

结论，主要采用对比方法。因此项目后评价和项目决策前的

评估具有不同的意义，它也是项目周期的重要组成部分。反

馈经验教训是后评价的主要特点。其作用是：检验投资效果



，改进投资管理。总结经验教训，完善项目评估与决策，为

未来同类建设项目提供借鉴，提高投资效益。目的是在今后

把失误减少到最低程度。 本文主要针对投资前项目评估的若

干问题进行讨论和研究。 1 项目评估的特征 由于一个独立的

项目评估机构（或投资咨询机构）是从第三者的角度对建设

项目进行评价的，这就决定了其评估结论的客观、公正性。

又由于有一套比较完整的评估理论和评估方法，因而就决定

了其结论的科学性。项目评估工作有下面一些特征： （1）

一个独立的项目评估机构（或投资咨询机构）对委托部门负

责或对委托评估的项目负责，这个委托部门可以是政府机构

、投资贷款银行，也可以是独立的法人（企业）。由于代表

和维护利益的角度不同，独立的项目评估机构（投资咨询机

构）更能摆脱部门、地区的行政干预和局限性。 （2）可研

报告只提供多方案比较依据，而项目评估报告通常是对多方

案择优。因而，项目取舍的依据（决策依据）是项目评估报

告。 （3）项目评估从大局出发，因而更能保证宏观与微观

、全局和局部利益的同意，这样也就更能避免投资失误。 

（4）项目评估是投资决策科学化、程序化和公正性的有力保

证。 项目评估有它的既定程序、评价方法和决策原则，还有

一套比较完整的评估理论。对项目采取精心筛选、认真评估

、加强核算、严密监督的管理方法是保证投资决策科学化、

程序化和公正性的前提。这对控制投资规模，调整投资方向

，改善投资结构，提高投资效益有着其他部门不能替代的作

用。 2 项目评估的内容 在社会生产实践中技术和经济之间从

来就是紧密联系在一起的。两者的关系既是相互依赖、互相

促进的，又是互相矛盾、互相制约的，因而它们之间的关系



是复杂的、多方面的。如何处理好技术与经济的关系，以取

得最大的经济效益和社会效益，这是社会经济发展中重要问

题，也是项目评价、投资决策所要研究的重要课题。 总之，

项目评估的基本原则是：投资方案的选择要尽可能适应技术

发展趋势，尽可能采用世界上先进的工艺技术和设备。但是

，当技术的先进性和经济性发生矛盾时，最终判别标准是投

资方案能否为企业、国家带来经济效益和社会效益，是否有

利于企业和社会的可持续发展。 石油及石油化工属于能为社

会提供直接积累的、即盈利性工业生产类项目，制约这一类

项目成败的主要因素是资源、市场、技术和经济性。当然，

拟建的这一类项目对社会和环境的影响以及项目的机构设置

和管理机制也是很重要的因素。不论这一类项目投资规模的

大小有何不同，评估的重点内容不外乎有以下七个方面。
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