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_BA_8E_E5_90_88_E7_c41_65362.htm 有不少世界组织和国家

采用合理最低评标价法，如联合国贸易法委员会采购示范法

、欧盟理事会有关招标采购的指令、世界银行贷款采购指南

、亚洲开发银行贷款采购准则，以及英国、意大利、瑞士、

韩国的有关法律规定，招标方应选定"评标价最低"的投标中

标。 评标价最低的投标不一定是投标报价最低的投标。评标

价是一个以货币形式表现的衡量投标竞争力的定量指标。它

除了考虑投标价格因素外，还综合考虑质量、工期、施工组

织设计、企业信誉、业绩等因素，并将这些因素应尽可能加

以量化折算为一定的货币额，加权计算得到。我们可以认为"

合理最低评标价法"是定量综合评议法与最低投标报价法相结

合的一种方法。我们认为定量综合评议法适用于大型建设工

程或是部分技术非常复印⑹┕つ讯群艽蟮墓こ蹋行┦澜缱橹

凸胰衔畹屯侗瓯鄯ㄊ视糜诩虻サ幕虮曜蓟牟晒海颐侨衔侠碜

畹推辣昙鄯ㄊ视糜诙嗍募际跻话恪⑹┕つ讯炔淮蟮墓こ獭? 一

、合理最低评标价法的概念 2000年1月1日开始施行的《中华

人民共和国招标投标法》第四十一条规定，中标人的投标应

当符合下列条件之一： (一)能够最大限度地满足招标文件中

规定的各项综合评价标准. (二)能够满足招标文件的实质性要

求，并且经评审的投标价格最低.但是投标价格低于成本的除

外。 这其中对于条件(一)，我们可以理解为目前较为常用的

定量综合评议法(如百分制评审法)评标定标，即评标小组在

对投标文件进行评审时，按照招标文件中规定的各项评标标



准，例如投标人的报价、质量、工期、施工组织设计、施工

技术方案、经营业绩以及社会信誉等方面进行综合评定，量

化打分，以累计得分最高的投标为中标。而条件(二)，我们

可以理解为"合理最低评标价法"评标定标，它有以下几个方

面的含义:1.能够满足招标文件的实质性要求，这是投标中标

的前提条件。2.经过评审的投标价格为最低，这是评标定标

的核心。3.投标价格应当处于不低于自身成本的合理范围之

内，这是为了制止不正当的竞争、垄断和倾销的国际通行作

法。 有不少世界组织和国家采用合理最低评标价法。如联合

国贸易法委员会采购示范法、欧盟理事会有关招标采购的指

令、世界银行贷款采购指南、亚洲开发银行贷款采购准则，

以及英国、意大利、瑞士、韩国的有关法律规定，招标方应

选定"评标价最低"的投标中标。评标价最低的投标不一定是

投标报价最低的投标。评标价是一个以货币形式表现的衡量

投标竞争力的定量指标。它除了考虑投标价格因素外，还综

合考虑质量、工期、施工组织设计、企业信誉、业绩等因素

，并将这些因素应尽可能加以量化折算为一定的货币额，加

权计算得到。我们可以认为"合理最低评标价法"是定量综合

评议法与最低投标报价法相结合的一种方法。我们认为定量

综合评议法适用于大型建设工程或是部分技术非常复杂、施

工难度很大的工程，有些世界组织和国家认为最低投标报价

法适用于简单的或标准化的采购，我们认为合理最低评标价

法适用于多数的技术一般、施工难度不大的工程。 实行合理

最低评标价法的优点在于:1.符合市场经济体制下微观主体追

求利润最大化的经营目标。2.合理适度的增加投标的竞争性

，为建设单位节约资金，提高经济效益。3.有利于承包商不



断改善经营管理，提高技术水平，加强成本核算，苦练内功

，提升市场竞争力，提高资源配置效率。4.有利于规范市场

竞争秩序，减少工程腐败现象。5.与国际接轨，便于抓住入

世机遇和尽早进行应对准备。 二、合理最低评标价法的应用

探讨 1、合理最低评标价法应用的基础 我们应当逐步改革目

前的工程造价计价模式，向国际惯例靠拢，走市场化管理轨

道。关于单价的计算，在国际工程承包中，一般惯例是:业主

根据承包商完成的工程量付款。除了完成暂定项目和按工日

及机械台班计价的零星工程可以得到额外付款外，其它一切

所有费用都必须计入完成的工程量付款中。《建筑工程量计

算原则(国际通用)的总则》中明确规定:除非另有规定，工程

单价中应包括:1.人工及其有关费用.2.材料、货物及其一切有

关费用.3.机械设备的提供.4.临时工程.5.开办费、管理费及利

润。 企业应该在国家及各省、市改革目前的工程造价计价模

式后发布的定额基础上编制本企业的定额，企业定额水平应

该根据本企业的管理水平和技术实力而定。 作为企业定额既

要考虑到工程的实体消耗又要考虑到施工手段的消耗。施工

图纸中的具体设计决定了构成工程实体的消耗部分，根据设

计可计算出人工、材料的耗用量.但施工的方式方法有多种选

择，施工企业则应根据自身的设备、技术、管理水平等情况

自行决定，这部分内容属于纯竞争性的。这样才能充分发挥

施工企业的优势和降低工程造价。 2、基于统一的工程量清

单，以综合单价的方式进行合理最低评标价法的招投标 工程

量清单由标底编制单位根据施工图纸，按工程量计算规则，

将拟招标工程的工程量计算出来，作为招标文件的组成部分

，提供给各投标单位作为投标报价的基准。在"工程量"上标



准一致，可以避免各投标单位因工程量的计算偏差造成投标

总价大大偏高自身的实际利润预测值，避免投标的过程变相

成为考核各投标单位预算员的计算编制水平的情况。让投标

单位把精力用在施工方案的选择及综合单价的测算上。这样

做既可以减少社会资源浪费，又大大减少了"工程量"方面的

合同纠纷，从而有利于施工合同的管理。如果投标单位经营

管理水平高、设备先进、施工技术方案合理，那么其投标的

最终报价应当是最具有竞争性的。这就恰恰体现了合理最低

评标价法的真正目的和意义，即不断健全优胜劣汰的市场竞

争机制，提高生产力水平，推动经济增长和技术进步。
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