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5_85_A5_E8_AF_AF_E5_c41_65459.htm 国家自1988年在八市二

部开始建设监理试点以来，到1996年开始转入全面发展阶段

，至今已17年了，社会对这一制度逐渐有了认识，但这一制

度发展到今天已远离了国家当初推行建设监理制的初衷，发

展的路越走越窄，甚至走入了误区，如果国家在大范围内取

消现行的强制性监理，整个监理行业将面临生存的危险，如

果不取消强制性监理，又与市场经济的原则和规律相违背。

面对这种现实，建设部于2004年11月16日发出了建

字[2004]200号文，要求在各建设领域试行建设工程项目管理

，期望在工程管理制度上有新的突破。但很大程度上出于政

府主管部门一厢情愿的工程采购方式，真的是市场的需求吗

，真的能改变当前工程管理的现状吗？笔者以为，一切要由

市场来决定，建设工程项目管理如果步入建设监理制的后尘

，谁又能保证国家不会再推行另外一种管理方式呢？1 走入

误区的建设工程监理建设监理制从推行之初到现在一直存在

争议，焦点是业界及社会各界对这一工程管理制度中的许多

问题不能达成一致看法，建设监理如何培育、发展及至规范

，政府、企业和市场作出了不同选择，导致了主观愿望良好

的制度逐渐背离了市场，走入了误区，工程监理企业的正当

利益受到损害，全行业在一个畸形的环境中生存，建设工程

监理的实践与国际工程管理惯例不能接轨，监理的路不知走

向何处。1#8226.2政府对工程监理的主导。在我国，政府对建

筑业从宏观到微观都进行严格的监督，具体到工程监理更是



对监理工程师的监理行为和监理方法作出规定，甚至兴师动

众地对实行监理的工程项目进行例行的大检查和突然检查，

行政执法之力度一年甚过一年，动用的社会资源越来越多，

成本愈来愈大，这说明监理行业是由政府在主导。政府过分

干预具体的微观活动对行业发展是不利的，该管的没有到位

，不该管的乱越位，现状没有改变，成效没有多大，起不到

规范市场秩序的作用。如遭到业界诟病的“旁站监理”制度

，实属中国特色，由政府推而广之，并具有相应的法律地位

（建设工程质量管理条例）。对于在施工阶段对施工质量进

行监督的一种形式，国家在《建设工程监理规范》、《建设

工程质量管理条例》和《房屋建筑工程施工旁站监理管理办

法（试行）》（建设部建市[2002]189号）中强制监理单位执

行，有背市场公平。《房屋建筑工程施工旁站监理管理办法

（试行）》规定了土建工程实施旁站监理的关键部位和关键

工序，但并未规定机电设备安装工程实施旁站监理的关键部

位和关键工序，这有失偏颇，已引起认识上的误差。依笔者

经验，建筑与结构不出问题，并不能保证机电工程的安全和

功能不出问题，在有的工程中由于监理工程师未对大多数的

机电试验、调试工作进行全过程的监督，只注重结果，致使

工程投入使用后安全和功能不能实现，或功能不能正常发挥

。当然，旁站监理也有市场，业主大都喜欢，有其深刻的背

景。大多数的业主对承包商的施工质量不放心，对质量监督

站走过场蜻蜓点水式的监督不欢迎，因此寻求社会机构进行

连续性的监督管理是唯一途径，监工的出现也就合情合理。

它反映的是承包商诚信的失落，政府监督的失效，社会信用

体系的不健全。政府利用行政力量强力干预的后果是施工质



量的责任主体不承担质量责任，而让没有主体行为能力的监

理工程师承担不相称的责任。如今的监理人员已变成了承包

商的施工员和质检员，也许有人会问，监理工程师有许多权

力，为什么不行使呢？试问，在目前中国的法律环境和社会

环境下，监理工程师能因为承包商的现场施工员和质检员不

到岗就不允许开工，甚至停工吗？在大多数的工程项目中根

本做不到，这是因为许多承包商的现场质检员大多是挂名的

，不可能到岗，业主对此也能“理解”，在这种情况下，承

包商和业主与监理就变成了2：1。由此，监理变成了监工，

由于要旁站，要对整个施工过程跟班监督，监理还要充当承

包商的质检员，甚至是施工员。现实就是这样，人们可以谴

责监理的不作为，建设行政主管部门可以对其进行处罚，甚

至追究相应责任。可是对承包商的不作为和业主的乱作为却

无人问津，法不责“众”，这公平、公正吗？难道不是本末

倒置吗？我们看到，承包商的质量责任和管理能力已被大大

地弱化了，原因就在于政府强调第三方的无为可能带来的后

果，将责任主体自身的不足（如工人缺乏培训，农民工较多

，施工管理差等）一厢情愿地交由第三方来弥补，而忽视责

任主体自身的责任。目前大有用监理单位的旁站监理代替承

包商现场质量管理的趋势。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


