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https://www.100test.com/kao_ti2020/65/2021_2022__E5_93_91_E9

_93_83_E5_9E_8B_E2_c41_65466.htm 吴青龙身兼数职，既是镇

江市水利局副局长，又是863镇江水环境专项的业主单位镇江

市水利投资公司的董事长。这位“专家型管家”从采访一开

始，就围绕着项目的管理，谈起了业主制管理体系。 “项目

管理有多个关键环节，可大致根据项目立项启动、项目组织

实施、成果验收和推广，分为三个阶段。而对国家重大专项

实行业主制，是课题管理与运行机制的重大创新。”他介绍

说，在业主制管理的运作实践中，业主不从事技术的研究、

实践和具体操作，而主要行使协调、服务和宏观管理等职能

。 据记者了解，在863水专项中，项目业主制是有先例的，如

太湖水专项、武汉汉阳水专项等都实行了这种管理模式。但

吴青龙却表示：“我们的业主制跟他们有区别。” 他说：“

太湖、汉阳专项的业主公司是专门为课题成立的，公司负责

课题的研究和示范。而镇江市水利投资公司则在项目开展之

前就已经成立，除研究、示范外，还承担了依托工程，使整

个项目更紧密，整体性更强。另外，本课题采用了业主公司

和首席专家共同管理的方式，管理过程中技术含量更高。”

他表示：“这两个特点也得到了科技部的认同。” 公司结合

镇江的实际情况，提出了业主制“哑铃型”管理模式。他说

：“所谓‘哑铃型’，形象地说就是重点抓两头，淡化过程

管理，这样有利于业主的主动管理、宏观管理，也有利于调

动各方面的积极性。” 2003年10月项目正式启动后，镇江市

水利投资公司首先采取“面对问题进行研究”的原则，明确



了项目的基本任务定位。吴青龙说：“项目立足于镇江水环

境存在的问题，通过调研分析，梳理出镇江水环境存在的关

键问题、难点问题，进一步提出镇江水环境的核心问题是内

江水量水质泥砂的综合性问题。可以说，镇江水环境问题具

有系统性、综合性，全国性水多、水少、水脏的问题在镇江

集中体现，相互并合，在全国水环境问题中有充分的代表性

和典型性。在此情况下，我们提出镇江水专项是‘面对问题

的研究’，是一项长期、长效的任务，要一如既往、正确审

慎地面对镇江水环境的实际问题。”他介绍，项目分别从问

题的关联性、动态性、整体性、取向性和现场性入手，取得

了良好的效果。 公司在管理过程中还明确了项目的运作条件

定位，“在约束条件下”创造条件开展研究工作，并适时注

意约束条件的转化；明确了主体权责定位，形成“责任横向

分割机制”和“点线面”结合的技术依托模式，建立结合实

际的管理和运行模式；此外还按照定位体系、合同体系确定

的各方职责和职能，构建项目管理系统体系。 “目前项目中

所有工程已开始实施，大部分已经完成，预计明年7月将全部

完工。”吴青龙向记者表示：“我觉得我们的管理模式还是

很不错的，一举两得，既完成了目标，还省了钱。” 100Test 
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