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7_9B_AE_E8_8A_82_E8_c41_65511.htm 人类生产的过程就是资

源的转换过程，谁能够高效地实现资源的转换，谁就将赢得

主动，从自然科学的角度看，资源是能量的载体，从经济学

角度看，能量的转化过程也是实现资本增值的过程，可以产

生剩余价值，从现实的企业管理角度看，高效率地实现能量

的转换将给企业带来经济效益。当今能源已成为世界性的重

大问题之一，合理利用能源、降低能耗被列为国家经济发展

的重大课题，对于我国这样一个人口众多，又处于高速经济

增长期的国家来说，资源是制约经济发展的瓶颈。因此，必

须高标准、高起点、高效率地提高资源的利用率，立足节能

，投资立项是企业节能的第一关口。一、 立项把关的关键作

用企业的投资行为，尤其是实体工程类的投资行为，绝大多

数都要涉及能源，项目的从阶段上划分可分为概念阶段、设

计阶段、实施阶段和完成阶段，依据我国现行的管理体制要

求，项目又划分为市场机会研究、初步可行性研究（项目建

议书）、可行性研究、初步设计、详细设计、实施、结束等

步骤和阶段，每一个阶段都是对上一阶段的细化和认证过程

，同时也决定是否值得进一步研究或实施，这其中以初步可

行性研究的批准为标志，即批准立项，一但立项获得批准，

则意味着项目进入实质性操作阶段，工程项目的实施具有一

次性和不可逆性，因此，这立项把关不仅要全面衡量项目建

议书的经济性、技术性，同时也要把握好节能性。节能立项

把关并不意味着仅仅做好立项审核，而是要自立项审核开始



，监督节能的执行直至项目结束。二、 项目节能的原则节能

是我国发展经济的一项长期战略方针。1997年公布施行的《

中华人民共和国节约能源法》是我国关于节约能源的基本大

法。该法明确要求：“国务院和省、自治区、直辖市人民政

府应当在基本建设、技术改造资金中安排节能资金，用于支

持能源的合理利用以及新能源和可再生能源的开发”，“固

定资产投资项目的可行性研究报告，应当包括合理用能的专

题论证。固定资产投资项目的设计和建设，应当遵守合理用

能标准和节能设计规范”，“达不到合理用能标准和节能设

计规范的项目，依法审批机关不得批准建设；项目建成后，

达不到合理用能标准和节能设计规范要求的，不予验收”，

“禁止新建技术落后、耗能过高、严重浪费能源的工业项目

”，“对落后的耗能过高的用能产品、设备实行淘汰制度”

等。结合法律法规，项目节能建设应本着以下原则进行：1、

项目的建设方案设计要体现合理利用和节约能源的方针；2、

符合国家政策和地方法规；3、 符合企业和集团公司发展战

略；4、 满足行业和技术要求；5、 科学、先进、合理；6、 

满足企业节能评价指标体系。三、 关于节能的本质认识对节

能本质的认识是做好节能工作的基础，能源一般分可为一次

能源和二次能源。一次能源：煤、石油，、天然气等，未经

过加工或转换的能源，称为一次能源；二次能源：煤气、电

力、汽油、煤油、焦炭等，是在一次能源基础上经过加工转

换而来的，称为二次能源；节能：所谓节约能源，是指通过

技术进步、合理利用、科学管理和经济结构合理化等，以最

小的能源消耗取得最大的经济效益。节能的环节和表现尽管

各不相同，但都以一次能源节约为最终目的。度量节能效果



有多种形式，如节电若干度、节煤多少吨、节油多少升等，

计量节能量一般应以标准煤吨为计算单位，其它计量单位应

进行折算。四、 集团公司节能战略的立足点尽管开滦集团是

以能源生产为主的企业，但在能源利用上也需要制定企业的

战略目标，产出能源的过程也是能源转换的过程，只是产出

物也是能源，集团公司建立节能战略的立足点应是：(1)、 以

我国能源战略发展规划为主导方向，开发与节约并举，把节

约放在首位；(2)、 提高全员节能意识。应当认识到节能工作

也是一种特定形式的“能源开发”，是解决能源供应紧张、

保护能源资源、保护环境的有效途径，节能工作潜力巨大

；(3)、 完善管理机制，提高管理手段和管理水平；(4)、 建

立健全指标考核体系；(5)、 做好项目评价中的节能评估。
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