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https://www.100test.com/kao_ti2020/65/2021_2022__E5_B7_A5_E

7_A8_8B_E9_A1_B9_E7_c41_65638.htm 我国加入WTO后，施

工企业如何应对国外建筑承包商的冲击和挑战，是摆在我们

面前一个十分重大的问题。如果还象以往那样来运作工程项

目管理，不克服和解决项目管理中存在的问题，势必在竞争

中惨遭淘汰。本文盘点了工程项目管理中存在的主要问题，

希望对读者有所裨益。 改革开放以来特别是近几年，我国的

工程建设和建筑业发展都非常快。在发展过程中，工程项目

管理也存在不少的问题。当前建设领域中问题最突出的是管

理不够规范，质量、安全形势依然严峻两大问题。 项目法人

制的落实还有较大的死角。现在项目建设的投资和运行主体

呈现多样化。有的是项目筹资、建设管理、运营、还贷一体

化的项目法人制运作；有的则是筹资建设一个单位一帮人，

运营还贷又是另一个单位的一帮人；再加上国有企业的“官

”实质上是上级任命的，今天干这个事，明天还不知道会被

安排去干什么，这些人的短期化行为势必会带到项目管理中

来，这个基础未做好自然会涉及到项目管理工作中的方方面

面。 招投标管理不规范。主要表现在：一是地区和行业保护

主义仍比较严重，招标过程中弄虚作假的现象，在一定范围

内还比较严重。二是承发包的价格不合理，有的是甲方评标

办法的导向致使无序竞争，有的压价超过了工程结构的成本

价，有的比概算降低50%多，导致施工项目实施过程中偷工

减料，造成日后整体工程质量低劣。 设计质量与责任挂钩不

紧。在工程施工过程中，往往对施工单位要求Ⅱ、Ⅲ类设计



变更包死，不管设计如何变更都不可调整。设计中存在的主

要问题有的是地质钻勘不准，有的是地方要求增加的项目，

等等。因此引起的设计变更和增加，本不是施工单位经营管

理可以控制的，也要求施工单位事前预测列入包干，导致实

施中包不住而拆东墙补西墙，为偷工减料留下隐患。 合同管

理不规范。一是从甲方来看，制定的合同条件过度存在“不

平等条款”。国际咨询工程师联合会编写的目前在全世界广

泛使用的土木工程施工标准合同条件(法文简写FIDIC)，上世

纪80年代中期就在我国一些外资项目上运用。目前除在大型

公路和水利水电项目上运用比较多一些以外，其他行业运用

得较少，就是运用了FIDIC条款，对专用条款的修改往往对施

工单位也比较苛刻。没有运用FIDIC条款的项目，几乎是招标

时由甲方自定合同文本，条件再苛刻，施工单位为了中标也

只能“忍气”违心的承诺“全部确认”合同条件。“不平等

条约”过多，实施中该索赔的无法索赔，该合理调价的不予

调价，因此实施管理非常困难。二是从施工单位来看，投标

时承诺的是一套，上场又是另一套。投标时列入标书的项目

经理等主要管理人员，上场时大多很难到位，兑现率比较低

；投标时所列的计划投入的机械设备应有尽有，实际上场时

寥寥无几，而且许多派不上用场。“一流的标书，二流的管

理，三流的设备，四流的队伍”在一定范围内客观存在，直

接影响到项目管理的质量和效果。 工程监理面窄，且素质有

差距。工程监理应该是从项目可研、设计、施工、交付的全

过程多方位的监理。而我国目前的工程监理现状主要注重施

工现场的质量监理和验工计价的数量核准、签认工作。而且

有的监理公司的监理工程师是东拼西凑而来的，有的则是有



“证”而能力低，对“规范”“规则”知之甚少，且无实际

经验，造成工程质量监理不严而出问题。这几年，由于施工

和监理的原因造成的桥梁、房屋倒塌，隧道掉拱等“豆腐渣

”工程时有发生，给国家和人民生命财产造成了极其惨重的

损失。 施工单位“以包代管”非法转包依然存在。工程造价

低使施工单位要靠“广种薄收”维持生计，加之包工队、民

工大量涌入建筑市场，有的施工企业纯粹是“皮包公司”，

无队伍、无机械，靠企业的资质和各种途径揽到任务，提取

一定的费用后就违规分包、非法转包。这种“以包代管”的

现象严重扰乱了建筑市场，是今后一个时期必须加以整顿和

规范的重点问题。 建设资金不能有效地运用到项目中去。由

于工程造价越来越低，施工企业为维持生计需要从项目抽取

一定的资金，有的施工企业管理粗放，缺乏对项目的制造成

本、利润等经济指标的正确分析，有的根本不知道现场该用

多少钱才能把质量优良的工程建造起来，不管项目“肥瘦”

都砍一刀，把有限的建设资金抽回企业本部，由此造成了工

程资金缺口大，直接影响了工程项目的施工。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


