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7_A8_8B_E9_87_8F_E6_c41_65645.htm 工程建设领域实行招投

标制，是为了适应市场经济的客观要求，通过单键机制，优

化资源配置，低成本，高质量，高效率的完成工程建设。在

工期和质量都得到保证和满足的前提下，招标方的目的就是

选择评标价最低的投标人，因此，价格的单键作为招投标工

作的核心内容无疑成为双方关注的焦点。 现行招投标中采用

的预算定额计价方式是计划经济的产物，在我国社会主义市

场经济发过程中，从“量价合一”到“量价分离”。虽开放

了材料价格，但这种以预算定额为基本框架的改良作法未能

从根本上改变政府预定价的色彩，这与招投标通过市场单键

，形成工程价格的内在要求是矛盾的，计价方式迫切需要改

革。 目前国际上通行的工程量清单计价办法，起源于英国，

距今约有上百年的时间，已经发展的较为完善和成熟，随着

我国加入WTO，建设领域将进一步开放，为适应国际经济一

体化的发趋势和市场经济的客观要求，借鉴市场经济发达国

的办法，考虑我国建筑市场现状，通过试点和摸索，我国形

成了“政府宏观调控，企业自主定价，社会动态监管”三者

结合、具有中国特色的工程量清单计价方式。这种计价方式

从招标文件的组成，投标报价及相应的评定标办法与现行的

预算定额计价方式有较大不同，本文试从招投标的三个环节

：招标、投标和评标入手，对工程量清单计价方式作一初步

认识。 一、工程量清单计价方式与招标 工程量清单是一种用

来表达工程计价项目的项目编码，项目名称和描述，单位和



数量、单价、合格的表格。工程量清单计价方式招标就是表

格中的项目编码、项目名称和描述、单位、数量四个栏目由

招标人负责填写后与招标文件一起提供给投标人，而单价、

合价两个栏目由投标人完成。与传统的预算定额计价方式招

标相比，工程量清单招标有以下优点： 1、通过量价分离、

版主报价的招标形式，很好的引导了企业进行价格竞争。工

程量及其单价是影响工程价格的两个因素，同一个项目，工

程量应该是常量，各投标人希望招标人能够提供统一的工程

数量作为其报价的依据，而单价作为变量，招标人希望名各

投标人能在相同工程数量的基础上，根据自身条件，进行单

价的竞争。清单招标方式能很好的满足双方的要求。相反，

传统招标方式中工程量由各投标人自行计算，因对设计图纸

理解的不同和计算错误等主观原因，使本应相同的工程量成

为变量，单价由于套用统一定额而变得雷同，束缚了各投标

人的价格竞争。这种招标方式确切的说是在体现投标人计算

能力竞争，这与招标的初衷是背道而驰的。2、清单招标方式

体现了风险分担的特点，有利于为双方创造一个公平合作的

环境。清单中的工程数量是暂定的，结算时按实调整。计算

错误或设计变更的风险由招标人承揽，单价是固定的，不随

工程量的变动而变动，报价的风险由投标人自行负责。 施工

企业在工程建设过程中，要完成以下工程内容：设计图纸所

要求的实体性工程，为形成实体工程而采取的措施性工作，

以及招标人提出的一些与工程建设有关的特殊要求。与此相

应，工程量清单由分部与分项工程量清单，措施项目清单和

其他项目清单组成。 （一）分部分项工程量清单的编制。 分

部分项工程量清单编制应满足两方面要求，一是要规范管理



，便于管理，以形成全国统一的建筑市场，二是要便于计价

，使施工企业能够在同一起跑线上竞争。为此建设主管部门

以国家标准的形式，强制性规定了招标人在编制工程量清单

时必须遵守的“四统一”规则，即统一项目编码，统一项目

名称，统一计量单位，统一工程量计算规则。着重需要提出

的是对统一项目编码和统一项目名称的理解。 1、遵守统一

与灵活结合的项目编码体系，采用编码体系的目的是方便数

据的计算机处理，加快工程造价信息化管理进程。分部分项

工程量清单编码以12位阿拉伯数字表示，前9位为项目名称编

码，全国统一，不得变动，后3位是项目特征编码，由清单编

制人自行编制，顺序按001、002⋯⋯排列，比如，某工程采

用实心砖墙体构造，其中内墙240厚，M5.0混合砂浆砌筑，外

墙360厚，M10.0混合砂浆砌筑，由于内外墙为实心砖墙，项

目名称统一，按规范，前9位采用统一编码为010302001，而墙

体类型、墙体厚度和砂浆强度等级等具体项目特征不同，后3

位自行编制，分别表示为001、002，连在一起，240厚内墙项

目编码为010302001001，360厚外墙项目编码为010302001002。

这是一种统一与灵活相结合的编码方式，能够满足同一个分

部分项工程由于采用不同工艺，不同材料时的编码要求。 2

、遵守统一的项目名称：1）项目的划分：工程清单项目的划

分与现行预算定额的项目划分有很大区别，前者是按一个“

综合实体”考虑的，一般由多个工序组成，后者是按施工工

序进行设置的包括的工程内容一般是单一的，如清单中钻灌

注桩工程，其工作内容就包括成孔，灌注，深层次池建造，

泥浆外运，相当于预算定额中各工序定额子目：成孔，灌砼

，泥浆池建造泥浆外运。2）项目名称设置因素：为方便施工



企业计价的需要，工程量清单除了写出统一的项目名称外，

还应按规定要求考虑项目规格、型号，材质等特征要求，结

合拟建工程的实际情况，使工程量清单项目名称具体化，能

够反映与工程造价有关因素，避免投标人产生歧义理解，而

影响招标的公平性。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


