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https://www.100test.com/kao_ti2020/65/2021_2022__E5_85_B3_E4

_BA_8E_E7_95_8C_E5_c41_65780.htm 随着我国加入WTO和建

筑市场的全方位开放，在建设工程招标投标中，一些地区开

始与国际惯例衔接，实施最低价中标原则。保证这一原则顺

利实施的一个重要规则，是投标人不得以低于成本的价格竞

争。本文就界定投标人成本的意义、依据及其方法谈一点个

人意见。 科学合理地界定施工投标人成本的必要性和紧迫性

首先，界定投标人成本是贯彻执行有关招标投标法律、法规

的要求。2002年1月1日起实施的《中华人民共和国招标投标

法》第41条明确规定了投票人中标的条件，即能够最大限度

地满足招标文件中规定的各项综合评价标准；或者能够满足

招标文件的实质性要求，并且经评审的投标价格最低，但是

投标价格低于成本的除外。该法第33条规定，投标人不得以

低于成本的价格竞争标。 2002年3月1日起实施的《深圳经济

特区建设工程招标投标条例》依据国家有关法律的规定，进

一步确立了低价中标的原则，同时也规定投标价格不得低于

投标人的成本。该条例第48条规定，投标人的报价可能低于

其成本，该投票人又不能合理说明或者不能提供证明材料的

，评标委员会应将其作为废标处理。其次，界定投标人成本

是保证建筑市场有序竞争的现实需要。 以深圳为例，自采用

新的评标定标办法以来，总体情况良好。据统计，今年１到

６月的274项招标工程中，其投标价格相对标平均下浮13.7%

。其中房屋工程下浮10.4%，业内人士认为，这一降价幅度是

合理的，表明深圳的建筑市场的投标竞争还是比较理性的。



但是，也不能否认，确实有一部分工程的投标价格偏低，少

数投标人根据不计成本，盲目降价。如有的房屋工程的降价

幅度超过30%，土方工程的降价幅度达50%。为了遏止过度的

价格竞争，主管部门推出了一系列的措施。其中之一，就是

严格专家评审程序，加大商务标的评审力度。对于投标价格

可能低于成本，投标人又不能合理说明的作为废标处理。上

半年共有84项工程的164份标书经过专家评审程序，被淘汰出

局。在专家评审标书的过程中，如何确定投标人的投标报价

是否低于成本，是一个难题。 目前主要是领先专家的经验判

断。由于这种判断有一定的主观性，因此有人提出质疑。也

有部分投标人利用成本的不确定性，将明显低于成本的价格

，牵强附会地说成是合理标价，给专家评标和主管部门的监

管工作增加了难度。第三，禁止以低于成本的价格竞争是市

场经济的普遍原则。不仅《招标投标法》规定投标人不得以

低于成本的价格竞争，我国于1993年9月颁布的《反不正当竞

争法》第11条也明确规定：“经营者不得以排挤竞争对手为

目的，以低于成本的价格销售商品。”这一规定说明，禁止

以低于成本的价格竞争不仅适用于工程建设和建筑业而且也

是各行各业普遍遵循的市场规则。WTO是当今世界最具代表

性的国际贸易组织，其《关贸总协定》第6条第1款规定：“

各缔约国（方）认为：用倾销手段将一国产品以低于正常价

值的办法投入另一国贸易内，如因此对某一缔约国（方）领

土内已建立的某项工业造成重大损害或产生重大威胁，或对

某一国内工业的兴建产生严重阻碍，这种倾销应该受到谴责

。”该条款还规定了对某种产品低于正常价值的认定方法及

其可以采取反倾销措施，如征收反倾销税。该条款所称的正



常价值，其实质就是不得低于成本，甚至还应当有必要的利

润。第四，界定投标人成本问题的紧迫性。前已述及，在施

工招标投标的实际工作中，科学地界定投标人的报价是否低

于成本，是一个必须解决的紧迫问题，这个问题不能得到有

效解决，就难以保证招标投标目的的顺利实现。但是，科学

合理地界定施工投标人的成本又是一个异常复杂的难题，其

困难之处在于： １、和一般商品和劳务相比，建设工程投资

额巨大，其建造过程具有单件性、技术复杂、专业分工协作

和社会化程度高、周期长等特点，因此其建造成本的计算过

程与方法本身就非常复杂。 ２、在推选招标投标的条件下，

建设工程具有先交易、后建造的特点，这与一般商品和劳务

采用先生产、后出售有显著差别。反映在成本计算方面，在

招标项目竣工之前，人们实际上只能够对招标项目建造成本

进行预测，而这种预测常常不能准确地反映该项工程的实际

成本。但是，一般商品和劳务则可以在生产过程结束之后，

对成本进行准确讲师和核算。 ３、有关招标投标的法律、法

规所称的成本是指投标人的个别成本。由投标人的技术、管

理状况千差万别，工程本身又各具特点。因此，人们不能用

社会平均成本或行业平均成本或者同类型工程的成本去简单

地推定投标人的个别成本。 为了解决上述问题，目前采用的

主要方法是专家评估法。即由评标专家根据自己的知识和经

验，结合招标项目的具体情况作出的判断。应当说，由于专

家一般都是本行业的奖赏人士，依照法律规定，应当在相关

领域工作满8年并具有高级职称或者同等专业水平，而且评标

委员会由5人以上的单数组成，实行少数服从多数的原则。评

标专家一般从主管部门的专家名册由随机抽取。这种方法的



优点是：能够紧密地结合特定招标项目和投标人的具体情况

评标，使评标有较强的针对性；专家评标，且实行少数服从

多数的原则，有一定的科学性；由于专家是随机抽取，实行

封闭性管理，专家不与投标人私下接触，在一定程度上体现

了公平性。但是，这种方法的缺陷也是非常明显的，突出的

问题是：专家评估的主观性有余，客观性不足；定性方法与

定量方法结合不够。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


