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7_AD_91_E5_B7_A5_E7_c41_65850.htm 摘 要：目前我国正式

成为WTO的一员，工程招投标的相关法律、法规日益完善，

招标投标市场的运作必然将朝着更为规范化的方向发展，随

着市场经济体制的不断完善和市场形势的深刻变化，建筑工

程招标市场依然存在很多问题。本文中作者将结合自己从事

招标的经验,谈谈对招标运作过程中存在的问题及对策的思考

，借以抛砖引玉，共同提高招标工作的水平。 关键词：工程

；招标；问题；对策 一、我国当前开展工程招投标存在业主

规避招标和招投标弄虚作假、行业垄断和地区垄断和地区封

锁、少数领导干部和权力部门违法干预工程招投标等突出问

题。 由于项目审批部门的权限有分工，业主为规避招标将大

的项目拆分为几个，甚至十几个，将工程直接发包，少数业

主与投标人串通，搞明招暗定，虚假招标；施工企业出卖资

质，允许他人挂靠参与招投标，投标人之间串通投标、围标

；少数领导干部违规干预、插手建设工程招投标活动的现象

普遍存在；在有的地区，确确实实存在建筑管理、招标监管

、工程交易、招标代理机构四块牌子，均为一套班子的情况

，他们既是管理者，又是经营者，既是裁判员，又是运动员

，职责交叉，岗位不明确，存在部门垄断和地区垄断现象，

由此导致招投标活动监管不力，招标代理机构行为不规范，

只注重收费，而实际却无编制招标文件和组织评标的相应专

业力量。严重违反《中华人民共和国招标投标法》的有关规

定，影响了工程招投标事业的健康发展，妨碍了公平竞争的



市场秩序。 对策： 首先是继续健全和完善有形建筑市场。建

设部明确要求，在健全功能、完善设施和提高有形建筑市场

服务水平的同时，要严格规范有形建筑市场的运行，重点抓

好4个方面的工作：一是有形建筑市场必须与政府部门及其所

属机构脱钩，不能与政府部门及其所属机构搞“一套班子，

两块牌子”。二是有形建筑市场不得与任何招标代理机构有

隶属关系或者经济利益关系，不得从事工程项目招标代理活

动。三是有形建筑市场要切实加强制度建设，严格内部工作

人员的管理。四是严格规范有形建筑市场的收费行为。 其次

是要强化工程招投标监督执法队伍的建设。近年来，各地建

设行政主管部门为加强对工程招投标活动的监督执法，一般

都经批准设立了工程招投标管理办公室或建筑市场稽查大队

。这些机构多为自收自支的事业单位，依靠收取招投标管理

费或罚没收入维持运转。这种做法既影响监督执法的公正性

、权威性，也有损于政府的形象，甚至会导致出现某些权钱

交易的问题。《国务院办公厅关于进一步整顿和规范建筑市

场秩序的通知》中明确要求，“要研究解决建筑市场监督力

量不足的问题，健全机构，充实力量，增加必要的经费，加

大监管力度”，为此，建议国务院明确规定工程招标监督执

法机构必须由财政全额拨款，有条件的应纳入公务员编制序

列。同时，要严格执法程序，严肃执法纪律，提高执法人员

的业务素质和执法水平，对于监督执法队伍中的腐败分子或

徇私枉法的人员要坚决予以清除。 第三是利用信息技术加强

对招投标活动的监管。建立建筑市场企业状况、专业技术人

员和工程项目管理三大数据库，并以此为基础建立建筑市场

监管信息系统。目前，建筑市场企业状况和专业技术人员两



大数据库基本数据已在中国工程建设信息网上向社会公布。

工程项目管理数据库则主要由地方负责建立，建设部将逐步

使其实现全国联网，实现监管信息资源的互享。 此外，建设

部正在组织研究编制建筑市场运行评价指标体系，拟采用抽

样调查和定量分析等方式，为政府监管工程招投标等活动，

维护建筑市场正常秩序提供决策依据。 第四是开展政府投资

工程管理方式的改革。借鉴国际通行做法，结合我国国情，

积极开展政府投资工程管理方式的改革，是整顿和规范建筑

市场秩序的治本之策，也是保证工程质量、提高投资效益，

以及从源头上遏制腐败的重要举措。政府投资工程管理方式

的改革，涉及到投融资体制、建设体制等方面的改革。从建

设行政主管部门来讲，重点是抓好政府投资工程建设管理方

式的改革，实现建设、监管、使用相分离和专业化管理、社

会化运作。 第五是研究建立工程担保和工程保险制度。在工

程建设中实行工程担保和工程保险是一种国际通行办法。普

遍用于工程招投标、合同履行、质量保修、施工安全等，通

过经济杠杆约束建筑市场各方主体的行为，使“守信者获益

，失信者受罚”，有效地解决市场信用关系和工程质量安全

等问题。 第六是规范代理行为，建立招标行业自律机制。严

格招标代理机构的资格认定，要按照《行政许可法》的要求

和资格标准、审查认定招标代理机构资格，严格招标代理的

市场准入，通过建立招标代理机构信用档案，强化招标代理

机构信用意识，强化信用管理的约束机制和激励机制，推动

和促进企业守信经营，优化建筑市场环境，通过招标代理机

构资格复审，加强对招标代理机构的市场行为监督，对不符

合资格条件的招标代理机构或在招标过程中弄虚作假，接受



投标单位委托代理招标业务，串通投标等严重违法违规的招

标代理机构，坚决清理出去；加强对招标代理从业人员的业

务和职业道德培训，提高从业人员的综合素质和招标代理机

构的工作水平，建立和完善招标行业自律机制，由招标投标

行业协会制定行业规范和行为规则，通过行业自律，维护招

标活动的秩序。 二、评标委员会的组成人员不符合要求，个

别评标人员对评标不认真、不负责。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


