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和“背靠背”投标模式，有效的遏制了工程承发包环节腐败

现象的发生，并产生了较好的经济和社会效益自1996年10月

在全国范围内率先成立第一家有形建筑市场以来，厦门市不

断推出一系列具有创新意识的招投标法规和文件：2003年4

月1日，《厦门市建设工程最低投标价中标实施办法》的出台

，使得厦门开始在政府投融资和国有资金项目施工招投标中

全面推行经评审的最低价中标制度；之后对经评审最低价中

标的项目着重抓住“低价中标风险包干标后监管市场清出”

四个关键环节，提出了一系列具体措施，以确保最低价中标

办法的顺利实施；2004年10月以来又推出“背靠背”投标制

度，有效地从源头上遏制了围标串标、买标卖标现象。“经

过多年的努力，我市目前已建立起‘业主组织招标、企业自

主投标、专家负责评标、政府实施监督、市场提供服务’的

招投标运作模式”，厦门市招投标办公室主任陈锦良对《建

造师》说。厦门市所采取的各种招投标制度的创新，有效地

遏制了工程承发包环节腐败现象的发生，并产生了较好的经

济和社会效益。自2003年4月至2005年12月，厦门市采用经评

审的最低价中标法，各类建设工程共招标917项，工程预算总

价为219.64亿元，招标最高控制总价为199.49亿元，总中标价

为175.59亿元，总中标价与工程预算总价相比平均降低工程造

价20.01%，总中标价与招标最高控制总价相比平均降低工程

造价11.98%。按同比口径测算，采用经评审的最低投标价中



标法,工程造价降幅比原先综合评标法约多出10个百分点。四

个关键环节下的“最低价”2003年，厦门在全国率先推行经

评审的最低价中标制度。“最低价中标是国际上通常采用的

工程招投标评标方法，”陈锦良对记者说，“但是该办法在

我国到现在都未能被广泛采用，主要原因是现阶段市场发育

不够成熟，要使该办法在实际运用中凸现其先进性和优越性

并取得良好效果，还需要做许多配套工作。”针对最低价中

标模式中“如何科学评定投标价格的合理性；如何有效防止

投标人盲目低价抢标，中标后再巧立名目变相提高工程造价

；如何有效防止偷工减料确保工程质量和安全；如何引导企

业理性投标、诚信履约”等等难题，厦门市积极探索相应对

策和完善的配套制度，紧紧围绕“低价中标风险包干标后监

管市场清出”四个关键环节贯彻经评审的最低价中标评标模

式。建立投标成本界定办法。厦门首先从理论上明确了成本

的概念，并按照成本参与竞争的程度，将成本分为不可竞争

成本和可竞争成本。其中，不可竞争成本的费用包括劳保费

、建筑税金、法定规费、安全文明施工措施费等，可竞争成

本的费用包括人工费、材料费、机械费、利润、管理费等，

并规定不可竞争成本的费用不得降低标准进行竞价，可竞争

成本的费用可以在不低于企业成本的基础上自主竞价。厦门

市招标办对各项可竞争成本费用分别设计了一条控制其投标

单价与市场平均行情价的相对百分比线来做为标准，以衡量

企业可竞争成本费用的各要素单价报价是否合理。实行投标

承包风险包干制。厦门市招标办要求招标人在招标阶段综合

考虑到工程量及工程预算价编制误差、地质勘察结果与实际

地质条件误差、材料市场价差以及其他施工中必要而招标文



件却未能包含的各种措施费用等风险因素，在编制工程预算

价时，增加一定幅度的风险金并计入工程预算价发标。投标

人必须根据各自实力、施工经验以及对现场周边环境的考察

，结合对招标文件的理解和市场行情的判断进行综合报价，

综合报价必须体现风险包干费用。投标人一旦中标，即按中

标价签订合同，对风险包干范围内的工程造价包干，施工过

程和竣工结算时不得追加合同价款。加强工程标后监管措施

。厦门专门制定了《建设工程最低投标价中标后工程建设管

理暂行办法》，要求各建设、监理单位必须加强低价中标项

目的现场监控，建立严格的现场验收和签证制度，认真把好

签证审核确认关，保证投标承包风险包干制度及合同的有效

执行。工程质量安全监督部门则采取项目监督人员检查、科

室抽查、站领导巡查的方式，超常规、高频度地进行监督检

查。工程造价管理部门加强施工合同履约情况跟踪检查。此

外，建设主管部门和监察部门还联合聘请了一批建设工程特

邀巡视员，不定期地对低价中标项目进行巡视。执行责任追

究和市场清出制度。厦门市积极探索建立行业自律惩戒和企

业信用档案制度，充分发挥行业管理和行业自律作用。对无

正当理由放弃中标项目，不认真履行投标承诺，在施工过程

中擅自更改设计、扩大概算、降低工程质量标准等违规行为

，均记入档案。此外，对发生挂靠、转包、违法分包施工任

务、发生重大质量安全事故、拒不履行投标承诺的施工单位

，责令其限期清场退出。“在实行经评审的最低投标价中标

办法以来，逐步在控制投资成本、促进企业结构优化、转变

政府职能、培育市场机制、遏制腐败现象等方面显现出了积

极的作用。”陈锦良对《建造师》说。“背靠背”截堵“围



串”信息源2004年上半年，厦门出现了因为某投标公司拒绝

卖标而被企图围标的公司阻止参加开标会，进而演变成打架

斗殴的恶性事件。厦门市招标办专门组织了专案组，并联合

公安局等部门进行查处。之后招标办就开始从源头上和机制

上研究防止围串标发生的根本解决办法。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


